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UvoD

Medzinarodného odborného seminara k narodnému projektu ,Sanca
na navrat® konaného vdnoch 16. — 18. januara 2019 v Bratislave sa
zUcCastnilo 167 participantov. Takyto zaujem (bez naroc¢nych marketingovych
resp. ,reklamnych“ poc¢inov zo strany usporiadatelov a vo velmi kratkom
Case na pripravu podujatia) bol ¢lenmi odborného timu narodného projektu
,Sanca na navrat‘ vnimany pozitivne, a zaroven zavézujuco. Berieme ho ako
potvrdenie, ze systémové rieSenie vytvarania mostov medzi intervenciami
realizovanymi vo vazenskom prostredi a mimo nich vnima Siroké spektrum
roznych odbornikov pracujucich s trestanymi osobami ako kItucovu tému.
A v tejto téme je Zbor vazenskej a justicnej straze (dalej len ,ZVJS“, alebo
»zbor“) jeden z taziskovych aktérov, a to nielen ulohami vyplyvajucimi
z prislusnych zakonov. Ked sa totiz vyjadrujeme k ZVJS, tak treba mat na
zreteli, ze ide o viac ako 5 000 zamestnancov, 18 vazenskych zariadeni
s momentalnou naplnenostou 88,80 % (01/2019), 10 296 obvinenych
a odsudenych aktualne umiestnenych vo vazenskych zariadeniach
(01/2019) a o priemerne 442 prepusStanych osob mesacne (12/2018). Zo
strany ZVJS nie je potrebné na tomto mieste uvadzat aktualny stav
registrovanej kriminality a celkové Skody sposobené kriminalitou, ani
diskutovat o absencii cost-benefit analyz v danej oblasti. Doélezité je vSak
zdoraznit, ze ZVJS zabezpecuje bezpecnost verejnosti masivne, a to
s prevahou mnozstva aktivit, ktoré su ,zvonku“ (z pohladu Sirokej verejnosti)
menej poznané a viditelné.

Pocas odborného seminara bolo prezentovanych 12 domacich a 7
zahranicnych prispevkov. Podujatie nebolo statické, prave opacne.
Zaregistrovali sme 18 diskusnych prispevkov a organizovali workshop
s dvomi skupinami, ktorého sa zucastnilo viac ako 50 osob s bohatou
diskusiou. Obsah narodného projektu ,Sanca na navrat“, ktorého sucastou
bol iseminar, je cestou smerujucou k humanite, otvorenosti a efektivite
vazenstva (stale vSak s neprekrocitelnymi bezpecnostnymi hranicami, ktoré
ZVJS musi reSpektovat). Jednou z ambicii narodného projektu ,Sanca na
navrat“, je totiz i vytvorenie systémovych opatreni, ktoré sa po skonceni
implementacie narodného projektu ,Sanca na navrat‘, budu realizovat
dalej. Nejde iba o deklaratérne naplnenie podmienky ,trvalej udrzatelnosti®,
ale o konkrétne opatrenia s presahom do buducnosti. A mnohé z tychto
konkrétnych opatreni su viditelné uz teraz (materialne, technicke,
priestorové vybavenie vystupnych oddielov v partnerskych ustavoch, triediaci
mechanizmus identifikujuci vhodnost/nevhodnost umiestnenia odsudene;j
osoby do vystupného oddielu, nastroj na hodnotenie rizika recidivy trestnej
¢innosti podmienecne prepustanych oséb, metodologicky postup na meranie
efektivity intervencii pre odsudené osoby ai.). Za odborny tim moézZeme
povedat, Ze pri rieSeni uloh casto objavujeme aj to, ¢o uz v histoérii
slovenského vézenstva bolo uUspeSne realizované, a zaroven sa ZVJS
prehladne orientuje a vyuziva nové pristupy z roznych zdrojov (Europris,
CEP, ESC, interné penologické vyskumneé zamery a i.).

Dakujeme vSetkym ucastnikom medzinarodného vedeckého seminara
za prenos skusenosti, za podporu, iniciativu a entuziazmus. Podakovanie
patri samozrejme i vedeniu Generalneho riaditelstva ZVJS za mienkotvorné
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idey, filozofiu ,cesty“ a prakticka podporu, bez ktorej by narodného projektu
,Sanca na navrat, nemohol byt implementovany. Vdaka patri prirodzene aj
manazmentu riadenia projektu a celému odbornému timu za mnozstvo
narocnej a tiez ,neviditelnej“ prace, ato nielen na organizacii tohto
seminara.

PhDr. Martin Lulei, PhD.
doc. Mgr. Anton Heretik, PhD.
Februar 2019, Bratislava



Prihovor generalneho riaditela Zboru vidzenskej a
justicnej straze

gen. Ing. Milan Ivan

Generdlny riaditel Zboru viizenskej a justicnej strdaze

Vazené damy, vazeni pani, vazeni hostia, vazené kolegyne a kolegovia,

dovolte mi hned u tvode vas vSetkych srdec¢ne privitat a podakovat sa
vam za UcCast na tomto medzinarodnom seminari k narodnému projektu
,Sanca na navrat, ktory sa kona vdaka podpore z Europskeho socialneho
fondu v ramci Operacného programu Ludské zdroje 2014 — 2020.

Oblast vazenstva si vSeobecne presla obdobim, ktoré nas v mnohom
posunulo a umoznilo nam zamerat sa okrem iného aj viac na oblast
projektov, ktori uz dlhodobo podporujeme a vdaka nasmu spolo¢nému
usiliu aj neustale zlepSujeme. Dokazali sme naplnit naSe ambiciozne ciele a
priniest tiez dalSie nastroje na podporu aktivit a ¢innosti zboru.

Na Generalnom riaditelstve Zboru vézenskej a justicnej straze (dalej len
»,generalne riaditelstvo®) je vytvoreny organizacny utvar — odbor verejného
obstaravania a riadenia projektov, ktory sa okrem iného zameriava aj na
ziskavanie dalSich mimorozpoctovych finanénych zdrojov v ramci
Europskych strukturalnych a investicnych fondov Eurépskej tinie a dalSich
medzinarodnych  integracnych  zoskupeni, zabezpecCuje  pripravu a
implementaciu projektov a poskytuje sucinnost na tento ucel jednotlivym
organizacnym zlozkam zboru, ako aj partnerom alebo externym dodavatelom
participujucim na projektoch zboru.

V aktualnom programovom obdobi 2014 — 2020 sa v ramci moznosti
opravnenosti ziadatelov o poskytnutie nenavratnych finanénych prispevkov
zbor okrem narodného projektu ,Sanca na navrat®, zapojil do pripravy a
realizacie:

» spolocnych narodnych projektov v ramci koordinacného mechanizmu
operacného programu Efektivha verejna sprava a operacného programu
Integrovana infrastruktura;

» dopytovo orientovanych projektov v ramci operacného programu Kvalita
zivotného prostredia.

Okrem toho zbor zabezpecuje pripravu projektu vystavby nového vazenského

zariadenia formou verejno-sukromného partnerstva.

Odsudené osoby vo vykone trestu odnatia slobody su rovnako, ako iné
osobitne zranitelné a rizikové skupiny (napr. Iudia so zdravotnym
postihnutim, migranti a etnické skupiny, bezdomovci, zavisli od navykovych
latok, izolovani starSi Tudia a deti) vystaveni vysSSiemu riziku chudoby
a socialnemu vyluceniu v porovnani s majoritnou populaciou. Vynutené
socialne vylucenie pocas vykonu trestu odnatia slobody (najma pri
dlhodobych trestoch) sposobuje stratu socialneho zazemia, stratu pracovnej
motivacie a spolu so subjektivnymi faktormi, nerealnymi ocakavaniami
a diskriminaciou na trhu prace vytvara prekazku plnohodnotnému
zacCleneniu sa do spolocnosti po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody.

Generalne riaditelstvo zboru preto ako opravneny prijimatel
nenavratného finanéného prispevku pristapilo v partnerstve s Ustredim
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prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a vybranymi ustavmi na
vykon vazby avykon trestu odnatia slobody na zaklade vyzvania
Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky ako
riadiaceho organu pre Operacny program Ludské zdroje na programové
obdobie 2014-2020 v mesiaci oktober 2018 k implementacii narodného
projektu ,Sanca na navrat®.

Myslienka realizovat tento narodny projekt vSak vznikla uz v roku 2015
na zaklade rozporového konania Generalneho riaditelstva zboru na
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky k navrhu
zakona, ktorym sa menil a doplnal zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menil zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, pricom
zastupcovia sekcie pod vedenim S$tatneho tajomnika Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Mgr. Branislava Ondrusa,
prezentovali svoj postoj k zasadnym pripomienkam zboru, zalozenym na
ochote riesit pripomienky zboru prostrednictvom spolo¢ného projektu zboru
a rezortu prace, ktory by pilotne overil prepojenie penitenciarne;j
a postpenitenciarnej starostlivosti a v pripade pozitivnheho vysledku by bol
podkladom pre nasledné legislativne zmeny. Na zaklade uvedenej ponuky
vzal zbor spat svoje zasadné pripomienky a zacala sa spolupraca pre
vypracovanie projektového zameru, ktory bol schvaleny posledny mesiac
v roku 2015.

Nasledne sa pokracovalo s vtedy eSte dvomi potencialnymi partnermi -
Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,UPSVR*) a Univerzitnym
vedeckym parkom Univerzity Komenského v Bratislave (dalej len ,,UVP UK“) v
naroc¢nom procese pripravy podrobného opisu projektového zameru vratane
rozpoctu narodného projektu ,Sanca na navrat‘, ako podkladu pre
vypracovanie vyzvania riadiacim organom a ziadosti o poskytnutie
nenavratného financ¢ného prispevku.

Na pripravnu fazu malo vplyv viacero objektivnych skuto¢nosti ako

napr. aktualizacia metodickych  dokumentov riadiacim organom,
zabezpedenie celkovej realizacie projektu, zdlhavy pripomienkovy proces
a tiez objektivne personalne zmeny na strane partnera UVP UK.
Nakolko od povodne schvaleného projektového zameru uplynuli viac ako dva
roky, sa preto z doévodu urychlenia a zjednoduSenia administrativneho
a finan¢ného vedenia narodného projektu ,Sanca na navrat“, pristupilo na
zaklade vyzvy riadiaceho organu k prehodnoteniu a preschvaleniu
projektového zameru narodného projektu.

Komisia pri Monitorovacom vybore projektovy zamer schvalila 14.
marca 2018 a partnermi narodného projektu ,Sanca na navrat®, sa stali
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, a desat tstavov zboru (Banska
Bystrica — Kralova, KoSice, KoSice — Saca, Hrnéiarovce nad Parnou, Ilava,
Leopoldov, Nitra — Chrenova, PreSov, Sucany a Zeliezovce). Riadiaci organ
pre operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014-2020
vyhlasil Vyzvanie na predkladanie ziadosti o nenavratny financ¢ny prispevok
4. septembra 2018. Vzhladom ku skutocCnosti, Zze vo vyzvani bolo
opravnenym obdobim pre realizaciu aktivit a opravnenost vydavkov



narodného projektu ,Sanca na navrat, stanovené obdobie 10/2018 -
09/2022, pristupilo generalne riaditelstvo zboru k urychlenému spusteniu
narodného projektu a z toho dovodu sa implementacia narodného projektu
,Sanca na navrat“, zacala dna zacala 1. oktébra 2018.

Jednalo sa o ozaj naro¢ny a rychly proces spustenia, avSak spojenim
vSetkych sil a prostriedkov zainteresovanych pracovnikov zboru a partnerov
mozem konStatovat, Zze sa narodny projekt ,Sanca na navrat“ podaril, hoci
s urcitymi obmedzeniami, iispesne spustit.

Konkrétnejsie informacie a predstavenie projektu ako takého, jeho ciele,
zamery a ulohy Vam priblizia kolegovia v jednotlivych sekciach tohto
medzinarodného seminara.

Rad by som vsSak doplnil, Ze zmysluplnost vynaloZenych finanénych
prostriedkov z Europskeho socialneho fondu na implementaciu narodného
projektu ,Sanca na navrat, sa opiera o tri zakladné funkcie ucelu vykonu
trestu aich inovacii, a to ochrannej funkcii, ktora spoc¢iva v samotnom
braneni v pachani dalSej trestnej cinnosti a chraneni zivota, zdravia
a majetku vSetkych obcanov; resocializacnej funkcii, teda zacCleneni sa
odsudenych po prepusteni do spolocnosti v sulade sich osobnymi a
spolocenskymi potrebami; a preventivnej funkcii, teda vyuziti vSetkych
dostupnych foriem penitenciarneho a postpenitenciarneho posobenia tak,
aby bol jedinec schopny viest riadny Zivot obCana bez nevhodnych foriem
spravania a navykov a predovsSetkym, aby sa vyhol recidive.

Zbor ako celok stoji pred nelahkou, ale za to vyznamnou ulohou
tykajucou sa dokladnej implementacie nielen tohto narodného projektu, ale
aj inych projektov realizovanych prostrednictvom operacnych programov z
Europskych sStrukturalnych a investicnych fondov, prip. 2z inych
integracnych zoskupeni, ktoré vo velkej miere prispeju k potrebnému rozvoju
a modernizacii vazenstva v podmienkach Slovenske;j republiky.
Implementaciou projektov sa okrem iného ocakava aj zlepSenie podmienok
pre vykon Statnej sluzby prislusnikov zboru, prace zamestnancov zboru
a tiez zlepSenie podmienok vykonu vazby a vykonu trestu odnatia slobody.
Jedna sa o naro¢ny proces, v ktorom je velakrat potrebné zmapovat interné
prostredie zboru a zosuladit vnutorny organizacny systém a ¢innosti zboru
s ulohami a ¢innostami suvisiacimi s pravami a povinnostami vyplyvajucimi
zo zavaznych riadiacich dokumentov riadiacich organov jednotlivych
operacnych programov, resp. 2zo zmlav o poskytnuti nenavratnych
finan¢nych prispevkov. Svoj vyznam ma tiez funkéna spolupraca a zapojenie
jednotlivych odbornych kapacit participujucich na projektoch.

Prajem vam uspesSné zvladnutie tejto velkej vyzvy a uloh, ktoré su na
implementaciu narodného projektu ,Sanca na navrat“, kladené tak, aby boli
uspesne naplnené jeho stanovené ciele.



Vazenstvo na Slovensku (predstavenie Zboru
vazenskej a justicnej straze)
plk. Mgr. Michal Sedliak

Namestnik generdlneho riaditela Zboru vdizenskej a justicnej straze
UvoD

Vznik samostatného slovenského véazenstva je spaty s 1. januarom
1969, kedy vznikla ceskoslovenska federacia.

Sprave Zboru napravnej vychovy boli podriadené tistavy nachadzajuce sa na
uzemi Slovenska. Kapacita vSetkych tychto zariadeni bola v tom case 4 180
miest a nachadzalo sa v nich spolu 3 029 obvinenych a odstdenych.

Po vzniku federacie sa prestali odsudeni umiestnovat do ¢eskych ustavov, ¢o
sposobilo v slovenskych vézniciach prudky narast poctu véznov. V spojeni s
rychlym narastom kriminality po roku 1970 sa velmi rychlo zacal prejavovat
akutny nedostatok vizenskych kapacit.

Vaznice a napravnovychovné ustavy sa v 70-tych rokoch zriadovali prevazne
v nevyuzivanych objektoch vaznic ¢i robotnickych ubytovniach, ale boli
vydané aj rozhodnutia o postaveni novych ustavov.

Napriek tomu, ze v 80-tych rokoch sa podarilo zabezpecit pomerne

slusnu materialno-technicku zakladnu, vazenské zariadenia s vynimkou
kratkeho obdobia po amnestiach zostavali sustavne preplnené, co viedlo aj k
napédtym vztahom medzi personalom a vaznenymi osobami.
Nespokojnost zacali prejavovat odsudeni, na ktorych sa amnestia
nevztahovala, ¢o vyustilo do nepokojov, v ramci ktorych v marci 1990
odsudeni okupovali cely ustav v Leopoldove a cast objektov podpalili a
znicili.

VonkajSie zasahy do riadenia vazenstva a neistota prislusnikov v tomto
ustave viedli koncom novembra 1991 k prepadnutiu a zavrazdeniu piatich
prislusnikov v sluzbe. Tato tragicka udalost otriasla celou spolo¢nostou.
Kvalitativne nové obdobie ¢innosti zboru je spojené so vznikom samostatne;j
Slovenskej republiky. V novych podmienkach sa zachovala ozbrojena povaha
zboru s tym, Ze plni strazZne a bezpecnostné, ale aj resocializacné funkcie,
vratane logistickych a zdravotnickych sluzieb, a tiez nové ulohy pri ochrane
poriadku v objektoch sudov a prokuratur.

Subezne s rozvojom materialno-technickej zakladne napredovala aj

pravna uprava cinnosti zboru, podmienok vykonu vazby a vykonu trestu
odnatia slobody, a taktiez bol prijaty novy Trestny zakon a Trestny poriadok.
Vyvoj napreduje a je potrebné na nové poziadavky reagovat. Sme sucastou
Europskej uUnie, postupne su aplikované osobitné zakony upravujuce
zaobchadzanie s vaznenymi osobami, vratane aplikacie Europskych
vazenskych pravidiel. Aj slovenské vazenstvo reaguje na nové poziadavky,
tykajuce sa podmienok vykonu véazby a vykonu trestu odnatia slobody,
vratane zaverov z navstev Europskeho vyboru CPT.
Osobitnu pozornost venujeme resocializacii vdznenych osoéb, ich vzdelavaniu
a odbornej priprave, ako aj snahe dosiahnut maximalne moznu
zamestnanost odsudenych, ¢o prispieva nielen k prehlbovaniu ich
pracovnych navykov, ale aj plneniu prijmovej casti rozpoctu.
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Zbor viazenskej a justicnej straze

Je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory zabezpecuje vykon vazby, vykon
trestu odnatia slobody, ochranu a strazenie objektov zboru a ochranu
poriadku a bezpecnosti v sidnych objektoch a objektoch prokuratury.

Zbor organizacne tvoria:
a) generalne riaditelstvo,
b) ustavy na vykon trestu odnatia slobody, ustavy na vykon vazby a
ustavy na vykon trestu odnatia slobody, ustav na vykon trestu odnatia
slobody pre mladistvych,
c) nemocnica pre obvinenych a odstudenych.
Generalne riaditelstvo a ustavy ako samostatné rozpoctové organizacie
zriaduje a zruSuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.
Zbor je podriadeny ministrovi spravodlivosti; na cele zboru je generalny
riaditel, ktorého do funkcie vymenovava a z nej odvolava minister.
Generalne riaditelstvo riadi a kontroluje ustavy. Na cele ustavu je riaditel,
ktorého do funkcie ustanovuje a z funkcie odvolava generalny riaditel.

Posobnost Zboru vazenskej a justicnej straze

Je upravena zakonom ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justicnej
straze v zneni neskorSich predpisov, ktory tiez upravuje vacSinu opravneni
a povinnosti prislusnikov a zamestnancov zboru.

Zbor v ramci svojej posobnosti najma:

» zabezpecuje vykon vazby a vykon trestu odnatia slobody,

» zabezpecuje ochranu a strazenie objektov zboru urcenych na vykon
vazby a vykon trestu odnatia slobody, ako aj dalSich vézenskych
objektov,

» zabezpecuje penitenciarnu starostlivost o odsudenych vo vykone trestu
odnatia slobody,

» zabezpecCuje Ccinnosti zamerané na zamestnavanie obvinenych
a odsudenych,

» zabezpecuje ochranu poriadku a bezpecnosti v sudnych objektoch
a objektoch prokuratury a nerusené sudne konanie,

» zabezpecuje zdravotnu starostlivost pre viznené osoby a personal.

Slovenské vazenstvo dnes okrem Generalneho riaditelstva zboru
disponuje 18 vizenskymi zariadeniami.
Vvkon vazby je zabezpeCovany:
» v 8 kombinovanych ustavoch na vykon trestu odnatia slobody
a ustavoch na vykon vazby (Banska Bystrica, Bratislava, Ilava, KoSice,
Leopoldov, Nitra, Presov a Zilina).

Vvkon trestu odnatia slobody je zabezpecovany:

» v 9 ustavoch na vykon trestu odnatia slobody (Banska Bystrica-
Kralova, Dubnica nad Vahom, Hrnéiarovce nad Parnou, KoSice-Saca,
Levoca, Nitra-Chrenova, Ruzomberok, Sucany a Zeliezovce),

» v 8 uz spomenutych kombinovanych ustavoch na vykon trestu
odnatia slobody a ustavoch na vykon véazby,

» Vv 6 otvorenych oddeleniach,
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» Vv nemocnici pre obvinenych a odsudenych v Trencine.

Kapacita:

Celkova ubytovacia kapacita a obsadenost k 16. 01. 2019:

- 11 499 miest pri stanoveni ubytovacej plochy 3,5 m? na jednu osobu

a 4 m? pre mladistvych a zeny, z toho:
obvineni: 1 873 miest (aktualny stav: 1 572, ¢o je 82,9 %)
odsudeni: 9 626 miest (aktualny stav: 8 750, ¢o je 89,9 %)

Aktualny stav spolu: 10 216 osob (obsadenost: 88,8 %).

V poésobnosti generalneho riaditelstva zboru st ucelové zariadenia,
ktoré su zaclenené do prisluSnych ustavov; o zriadeni a zruSeni ucelovych
zariadeni zboru rozhoduje generalny riaditel. Ucelovymi zariadeniami su:

a) Archiv zboru v Leopoldove,

b) Tlaciaren zboru v Leopoldove,

c) Ustredny sklad zboru v Liptovskej Stiavnici,

d) Institat vzdelavania zboru v Nitre,

e) Liecebno-rehabilitacné stredisko zboru v OmsSeni (okres Trencin)

a Liecebno-rehabilitacné stredisko zboru v Kovacovej (okres Zvolen).
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Schéma 1: Organizacna Struktura generalneho riaditel'stva zboru
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Koncepcia vazenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020 bola
ako zakladny programovy dokument, ktory urcuje kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé priority vazenstva, schvalena uznesenim vlady Slovenske;j
republiky ¢. 248 zo dna 13. aprila 2011 a jej aktualizacia uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 392/2013 zo dna 10. jula 2013.

Aktualizaciou boli spresnené koncepcné zamery, ako aj casové

horizonty plnenia strednodobych a dlhodobych cielov v oblasti bezpecnosti,
legislativy, Tudskych zdrojov, zdravotnej starostlivosti, informacénych a
komunikac¢nych technologii, ale najmé logistického zabezpecenia.
Vladou Slovenskej republiky bola prerokovana dna 15. marca 2017 ,Sprava
o plneni uloh vyplyvajucich z Aktualizovanej koncepcie vazenstva Slovenske;j
republiky na rok 2011 az 2020 za rok 2016“ a navrh na zrevidovanie
dlhodobych cielov s casovym horizontom plnenia v rokoch 2017 az 2020.

Naplnenim stanovenych cielov sa vytvoria podmienky najma na
prehlbovanie zaobchadzania s viznenymi osobami, zvySenie bezpecCnosti a
skvalitnenie materialno-technického zabezpecenia vykonu sluzby, ¢o v
nadvaznosti na systémové zmeny trestnej politiky Statu a pripadné
viaczdrojové financovanie potrieb zboru napomoéze plneniu zakonnych uloh v
poOsobnosti vézenstva na primeranej urovni spolocenského vyvoja a
medzinarodnych Standardov.

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni zo
dna 13. aprila 2016 na roky 2016 - 2020 v casti ,Trestna politika a
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vazenstvo“ zaviazala reflektovat potreby vazenstva. V sulade s Koncepciou
vazenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020 vlada vytvori
podmienky na naplnenie stanovenych cielov v oblasti zvySenia kapacit,
spolahlivosti prevadzky a bezpecnosti tustavov. Bude pokracovat v
rekonsStrukciach tistavov a zabezpeci pripravu a v ramci zdrojovych moznosti
aj realizaciu vystavby novych objektov s cielom udrzania, modernizacie a
zvySenia sucasnych ubytovacich kapacit zboru v sulade s odporucaniami
Vyboru CPT. Medzi prioritami vlady bude aj zriadenie detencného ustavu ako
Specialneho zariadenia pre zabezpecCenie starostlivosti o dusevne chorych,
ktori si vyzaduju osobitné podmienky pre ochranu ich samych, ako aj
verejnosti.

Detenény ustav Hronovce/ Zeliezovce/ Rimavska Sobota

V suvislosti s vystavbou detencéného tstavu Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky aktualizovalo plan tykajuci sa vystavby detencného
ustavu pri Psychiatrickej nemocnici v Hronovciach v okrese Levice.
Odhadovany termin zacatia fungovania ustavu je stanoveny na rok 2021.

- rozdelenie kompetencii pri zabezpeceni detencie zdravotnictvo/
vazenstvo

- Trestny zakon

- zakon o Zbore vazenskej a justi¢nej straze

- legislativny plan vlady SR, priprava zakona o detencii

Prioritné investi¢cné akcie zboru v silade s Aktualizovanou koncepciou
vazenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020

STAVBY:

- rekonsStrukcia Gstavu Bratislava,

- rekonsStrukcia objektov a signalnobezpecnostna technika v ustave
Dubnica nad Vahom,

- rekonsStrukcia objektu ,Bastion® v uistave Ilava,

- priprava vystavby vizenského zariadenia v Rimavskej Sobote — Sabovej
(PPP)

- rekonsStrukcia vazenskej kuchyne v ustave Leopoldov,

- rekonsStrukcia objektu ,,Okal“ v istave Nitra-Chrenova,

- vybudovanie integrovanych bezpecnostnych systémov v ustave Sucany
a Zeliezovce.

Europske investicné a Strukturalne fondy

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

- komplexna obnova verejnych budov,

- projekty a realizacia stavieb zameranych na Gsporu energii,
- administrativno-prevadzkové a Skoliace strediska (19 akcii).

Operacny program Efektivna verejnd spriava a operaény program
Integrovana infrastruktiara
- projekt EVS - optimalizacia systémov riadenia (CAF) a procesna analyza,
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- projekt II — integrované bezpecnostné systémy a systémové prepojenie

vSetkych utistavov a generalneho riaditelstva ZVJS.

DalSie mimorozpodtové zdroje

- pilotny projekt komplexnej obnovy vazenskych objektov financovany zo
zdrojov investorov v oblasti Gspory energii, spolupraca s Ministerstvom
financii Slovenskej republiky SR a Slovenskou inovac¢nou a energetickou

agenturou,

- ,PPP“ projekt - Vystavba vézenského zariadenia Rimavska Sobota — Sabova

formou verejno-sukromného partnerstva.

Tab.1l: Personal v zbore

prislusnici zamestnanci
systemizované pocty na rok 2017 4797 724
systemizované pocty na rok 2018 4797 719
systemizované pocty na rok 2019 4931 719
Tab. 2: Zamestnavanie obvinenych a odsudenych
prislusnici zamestnanci
priemerny mesacny plat/mzda/sluzobny prijem za rok 2017 1400 eur 767 eur
Graf 1: Celkovy pocet odsudenych
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Graf 2: Priemerny pocet obvinenych a odstuidenych zaradenych do prace
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Graf 3: Percento zamestnanosti
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Predstavenie Narodného projektu ,,Sanca na navrat

npor. Ing. Frantisek Petras
Hlavny projektovy manazér ndarodného projektu ,,Sanca na ndvrat® Generdlne
riaditelstvo Zboru vdizenskej a justicnej straze

Abstrakt: Predstavenie projektu Sanca na navrat, jeho cielov, vystupov a
aktivit.

Zakladné identifikacné udaje:

Operacny program: Ludské zdroje

Koéd ziadosti o NFP: NFP312040S095

Prioritna os: 4. Socialne zaclenenie

Investi¢na priorita: 4.1 Aktivne zaclenenie, a to aj s cielom

podporovat rovnaké prilezitosti a aktivnu
ucast a zlepSenie zamestnatel'nosti
Specificky ciel: 4.1.1 ZvySenie uéasti najviac
znevyhodnenych a ohrozenych osob v
spolo¢nosti, vratene na trhu prace

Riadiaci organ: Ministerstvo prace, socialnych veci a
Rodiny
Prijimatel pomoci: Generalne riaditel'stvo Zboru vizenskej a

justiénej straze

Partnermi projektu: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Ustav na
vykon trestu odiiatia slobody Banska Bystrica - Kralova, Ustav na
vykon vizby a Ustav na viykon trestu odiiatia slobody Kosice, Ustav na
vykon trestu odiiatia slobody Hrnéiarovce nad Parnou, Ustav na vikon
vizby a Ustav na vykon trestu odiatia slobody Ilava, Ustav na vykon
trestu odiatia slobody KoSice - Saca, Ustav na vykon trestu odiatia
slobody a Ustav na vykon vizby Leopoldov, Ustav na vykon trestu
odiiatia slobody Nitra — Chrenova, Ustav na vykon vizby a Ustav na
vykon trestu odiiatia slobody PreSov, Ustav na vykon trestu odiatia
slobody pre mladistvich Suéany, Ustav na vjkon trestu odiiatia slobody
Zeliezovce

Zakladné ciele narodného projektu ,,Sanca na navrat*:

Hlavny ciel:
U os6b vo vykone trestu odnatia slobody znizit rizika socialneho vylucenia a
zvySit kompetencie pri uplatneni sa na trhu prace.

Dalsie ciele projektu:
- Vytvorenie integrovaného systému k odsudenym a ich blizkemu okoliu
- Vytvorenie Standardizovanych individualnych pristupov
- Priprava na podmienky po prepusteni
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- Zavedenie Standardizovanych resocializacnych a  vychovnych
programov, praca s odsudenymi s viacnasobnym znevyhodnenim.

Struktira aktivit v ramci narodného projektu ,,Sanca na navrat:

Hlavna aktivita:

RESOCIALIZACIA A AKTIVNE ZACLENENIE OBCANOV VO VYKONE
TRESTU ODNATIA SLOBODY DO SPOLOCNOSTI, na trh prace a zlepSenie
ich pristupu k socialnym sluzbam

Podaktivity:

1.1. Riadiaci vybor

. Informac¢no-poradenské sluzby vo vystupnych oddieloch
. Resocializa¢né a vychovné vzdelavacie programy

. Informac¢no-poradenské sluzby pre Specifické skupiny

. Evaluacia projektu

—
a b~ W

Struktira financovania narodného projektu ,,Sanca na navrat“:

Financovanie (alokacia: 11 360 045,37 Eur)

| Priame vydavky * (8 371 440,95 Eur) — 60% - 27% - 13%

- zahrna iba mzdové vydavky na riadenie projektu a odborné aktivity

Pausalne vydavky (pausalna sadzba max. do vysky 40 % priamych
nakladov na zamestnancov) ¢ 35,7 % ¢ 2 988 604,42 Eur)

- zahfna vSetky ostatné (priame aj nepriame) vydavky, ktoreé
bezprostredne suvisia s projektom - teda st na podporu priamych
nakladov zamestnancov a na podporu cielovej skupiny

Zakladné meratel'né ukazovatele projektu:

Pocet projektov zameranych na verejné spravy alebo socialne sluzby na
vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni: 1

Pocet vypracovanych novych, inovativnhych, systémovych opatreni: 1

Pocet zavedenych novych, inovativaych, systémovych opatreni, politik
12 mesiacov po ich prijati: 1

Pocet os6b, ktoré vyuzili nové, inovativnhe sluzby alebo opatrenia na
vykonavanie sluzieb socialneho zaclenenia: 3 200 (800/rok)
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Rizika:

1. Ekonomické riziko - Zmena legislativy a usmerneni a s tym spojené
riziko finanénych korektur; zmeny predpisov, usmerneni a podmienok
v oblasti odmenovania. Cerpanie finanénych prostriedkov pausalnymi
vydavkami v zavislosti od realnych mzdovych vydavkov. (Stredna
zavaznost)
Eliminacia: dosledné vystupné oddiely, tuzka spolupraca s
projektovym riadenim RO, vytvorenie zdrojov v ramci zboru v
preklenovacich obdobiach.

2. Komunikac¢né riziko - Nizka efektivita zdielania informacii pocas
pripravy a riadenia narodného projektu ,Sanca na navrat‘ pri
zachovani sucasného systému posielania informacii sluzobnou postou
a  osobnej komunikacie s  partnermi = projektu. (Nizka)
Eliminacia: Vytvorenie technickych a procesnych nastrojov na
zdielanie  informacii. @ Stanovenie pravidiel zaobchadzania s
informaciami a ich transferom pri splneni bezpecnosti z pohladu
informacnej bezpecnosti.

3. Personalne riziko - Nizka motivacia pri obsadzovani novovytvorenych
funkénych miest socialnych pracovnikov a psychologov; nizka
motivacia pri obsadzovani novovytvorenych funkénych miest =z
projektového riadenia; zniZzena motivacia odbornych kapacit zboru na
participacii na projekte a s tym spojené riziko vyberu vhodnych
zastupcov zboru v rieSitelskych timoch; mnaro¢nost verejného
obstaravania  pre potreby = narodného projektu. (Stredna)
Eliminacia: Precizna priprava parametrov (aj motivacnych) v procese
obsadzovania funkénych miest, dokladné vyberové konania, realizacia
potrebnych zmien v systemizacii tabulkovych miest, timova praca a
zastupitelnost.

4. Riziko nedosiahnutia cielovych hodnot ukazovatelov -

Nenaplnenie niektorych planovanych cielovych hodnét ukazovatelov z
dovodov nedostatocne odvedenych odbornych sluzieb a pracovnych
vykonov. (Stredna zavaznost).
Eliminacia: Precizna priprava partnerskych zmlav, pracovno-
pravnych vztahov, naplni prace a dokumentov, Ciastkovych milnikov,
zodpovednosti. Dodrziavanie ¢asovych harmonogramov, ich désledny
monitoring, kvalitny vyberovy proces, doésledny zatriedovaci
mechanizmus.

5. Riziko organizaéného riadenia do vniutra Zboru vidzenskej a
justiénej straze - Riziko dvojitého riadenia jednotlivych ¢lenov
riadiaceho timu, nedostatoc¢nej skusenosti projektového riadenia,
Specifické prostredie. (Nizka zavaznost)

Eliminacia: Dosledné monitorovanie jednotlivych faz projektu,
dodrziavanie casového harmonogramu, stanovenie systému riadenia,
organizacného usporiadania a zodpovednosti vo vnutornej smernici
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(napr. RGR), v dostatocnej miere zapojenie interného personalu
ziadatela.

Schéma 1: Doba realizacie projektu 1.10.2018 — 30.9.2022

" ANy, Sanca
1.10.2018 az 1.1.2019 _ «Y'.’, NA

31.12.2018

Zaverecna faza
implementacie

Realizacna faza
implementacie

Pripravna faza
implementacie

(podrobny plan
a harmonogram)

Popis podaktivit:

e Stat(t RV
e Delegovanie zastupcov (zdstupca generdlneho riaditelstva,
Al partnerského Ustavu — hlavného partnera, zastupca dalSieho
Riadiaci partn. Ustavu, M.S SR,‘ZMO'S a zéstqpcoyia ne‘vc-erejného
sektora postpenitenciarnej starostlivosti) Boli tiez: zastupca
Vybor tradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity a Gradu

verejného ochrancu prav.
e harmonogram stretnuti (min. 3x ro¢ne) — januar 2019

1.2. * VV\ybudovanie VODD, metodika vzdelavania
Informaéno- personalu, VO, 3-diovy prac. seminar - dobra
poradenské prax, nastroj na diferenciaciu odsudenych,

sluzby vo identifikaciu rizikovych skupin pre potencialnu
vystupnych hmotnu nddzu, metodika IPS, metodika IAP
oddieloch .y v . , . .
socialneho zaclenenia, vzdelavanie personalu,
(VODD) informaéné kiosky, vymena informacii
Y, vy
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VODD — samostatny oddeleny priestor  (263)

Izby / kapac.lt = Vla.r.: ucelov'a Navstevna miestnost Vychadzkovy Kancelaria SP a P
/ akt. kapacita miestnost dvorec

UVTOS BB - Kralova 6/26/753 1-VODD samostatna samostatny VODD

UVTOSaUVVilava  5/42/680 2-VODDamimo ‘Somostatnd +det.  atny VODD
kutik + altanok

UVTOS HnP. 8/40/ 1443 2 -VODD samostatna vyhradeny VODD

UVTOSpre = 6/27/517 1-VODD samostatna samostatny VODD

mladistvych Sucany

UW? DL i 4/13/369 1-VvODD vyhradeny priestor samostatny mimo VODD

- Sabinov

UVTOS Zeliezovce 6/20/701 1-VODD samostatna samostatny VODD

UVTOS NR Chrenova 1/12/211 1-VvoDD vyhradeny priestor vyhradeny VODD

e Hii 7/31/1077 1-VvVODD samostatna samostatny VODD

Leopoldov

UVTOS Kosice - Saca 5/40 /795 1-VODD vyhradeny priestor vyhradeny VODD

UVvV a UVTOS Kogice 3/12/462 1-VODD vyhradeny priestor vyhradeny VODD

Schéma 2: Cyklus realizacie projektu

‘-lrok ) ( e 2 rok
d

Hodnotenie

e 3 rok
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Nasadenie Testovanie

Zatriedenie Vzdelavanie

vystupny oddiel 2-3 mesiace

pocet cyklov n=3

Projekt "Sanca na névrat"

\|
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Preliminarne vystupy odborného timu narodného

projektu ,,Sanca na navrat*

PhDr. Martin Lulei, PhD.

Garant projektu ,,Sanca na ndvrat, Generdlne riaditelstvo Zboru viizenskej a
justicnej straze

Abstrakt: Prispevok sa zaobera primarnym vymedzenim moznych pristupov
odborného timu pri procese spracovania preliminarnych vystupov narodného
projektu. Problematiku rozobera z pohladu externych a internych faktorov,
ktoré ¢innost timu vymedzuju a formy vystupov kreuju, resp. usmernuju pri
naplneni komplexnych cielov narodného projektu.

FILOZOFIA/PRISTUP/PARADIGMA
alebo kam kracaju ti, ¢o su v prvej linii?

- bezpecnost verejnosti a manazment rizika (pripadovy manazment
pachatela),

- premostenie intervencii v penitenciarnej a postpenitenciarnej oblasti,

- bez zmeny "leva v klietke" klesa vyznam vykonu trestu "iba" na
bezprostrednu ochranu verejnosti (zasada ultima ratio),

- priprava na vedenie "riadneho zivota" po ukonceni vykonu trestu sa
zacCina dnom nastupu odsudeného do vykonu trestu.

Vyskumom riadena trestna politika alebo ¢o funguje?

- znizovanie recidivy trestnej ¢innosti

Vedecké-praktické-teoretické vyvchodiska:

1. RIZIKO — POTREBY - CITLIVOST

angl. risk — need - responsivity, skr. RNR — Bonta, Andrews a i. (90. roky 20.
storocCia) systémové opatrenia a obsah procesu so zameranim na znizovanie
rizika recidivy trestnej ¢innosti vratane rizikovych faktorov a potrieb (riziko,
potreby, senzitivita, intervencia, vyhodnotenie),

2. PARADIGMA PREVENCIE RIZIKOVYCH FAKTOROV
angl. risk factors prevention paradigm, skr. RFPP (Farrington et al., 2000),
rizikové a protektivne faktory,

3. PARADIGMA DEZISTENCIE

angl. desistance paradigm (McNeill, Weaver, 2000)

- prerusSenie kriminalnej kariéry, ,upustenie“ od pachania trestnej ¢innosti,
historické udaje nie st povazované za dominantu.
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Preliminarne vystupy, odborny tim?

ODBORNY TIM - odborni garanti, Specialisti - senior, Specialista
junior... (prax + veda)

PRELIMINARNE VYSTUPY = verziované dokumenty vytvarané v

cykloch napr. :

1. VSTUPNA ANALYZA
2. STANDARDY MATERIALNYCH, TECHNICKYCH A PRIESTOROVYCH

STANDARDOV PREVADZKY VYSTUPNYCH ODDIELOV
3. TRIEDIACI MECHANIZMUS

Schéma 1: Filozofia a proces prace s nepodmienec¢ne odsudenymi osobami

FILOZOFIA A PROCES PRACE S NEPODMIENECNE ODSUDENYMI OSOBAMI

Hodnotenie s defom
urcenia
vhodnostifnevhodnosti
umiestnenia do
vystupného oddielu

Hodnotenie s ciefom
uréenia rizika recidivy
trestnej Ginnosti

Vstupné hodnotenie
rizik a potrieb s delom
urcenia priorit
penitenciameho

CR-CRA

zaobchadzania TRI
RIZIKA 2 POTREBY MECHANIZMUS (ndstroj 3)
(ndstroj 2)

{nastroj 1)

]
g
/

- / |
zivot 0 slobode / ‘ \fykon trestu odnatia slobody | f Zivot na
pred nastupom do /‘ . I| slobede po
wl:ony trestu / [ | [. | prepusteni
-{ﬂbv_l neny, ,-"’ PROGRAM ZAOBCHADZANIA { z vykonu trestu
odsideny) { II
/ j
/ — = POSTPENITENCIARNA STAROSTLIVOST
‘ PENITENCIARNA STAROSTLIVOST

__/ INDIVIDUALNY AKCNY PLAN SOCIALNE] INKLUZIE
/ /
)

!

Niekol'ko udajov...

kapacita vazenskych zariadeni k 31.10. 2018 kapacita

11 499 os6b
vazenskych zariadeni k 31.10. 2018

vyuzitie/naplnenost vazenskych zariadeni k 31.10. 2018

91,10 %
(aritmeticky priemer v percentach)

priemerny pocet odsudenych umiestnenych vo vystupnych
oddieloch (partnerské ustavy) na zaciatku implementacie
projektu (11/2018) v jednom ustave

13,5 osob
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18,11 % aritmeticky priemer percentualneho podielu recidivistov na
celkovom pocte pachatelov trestnej ¢innosti v SR za ¢asovy
usek 1993 - 2016

AKTUALNA KOHORTA VO VYSTUPNYCH ODDIELOCH
(SONDA N = 135) - PARTNERSKE USTAVY (HAMRANOVA, VRABLOVA,
2018)

54 % odsudeni vo veku 30 a viac az 45 rokov (najviac zastipena
vekova kategoria)

35 % v obdobi od 1.1.2013 - 31.12.2017 bolo vo vystupnych
oddieloch umiestnenych celkom 948 odsudenych, z
ktorych sa opéatovne vratilo do vykonu trestu odnatia
slobody 325 odsudenych

82 % podiel os6b vo vystupnych oddieloch, ktori nie su
prvotrestani (recidivisti)

- najcastejSim druhom kriminality, ktora pachali odsudeni umiestneni
vo vystupnom oddiele bola majetkova kriminalita, ktoru tvorilo 37 % a
nasilna kriminalita tvorena 30 %. Menej Castym typom pachanej
kriminality je drogova kriminalita 9,4 %.

Realne dosiahnutel'né ciele alebo ¢o by malo byt na konci?

SYSTEM PORADENSKO INFORMACNYCH SLUZIEB s réznymi prvkami ako
napr.:

1. Materialne, technické a priestorové Standardy prevadzky vystupnych
oddielov, ako i Standardy tykajuce sa procesu, personalneho zabezpecenia a

obsahu intervencii,

2. funkéné a pilotne testované programy redukujuce recidivu trestnej
¢innosti, vratane navrhu akreditacného mechanizmu,

3. nastroje (vstup + umiestnenie do vystupnych oddielov + vystup),

4. popis a realizacia procesov spajajucich penitenciu a postpenitenciu.
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Hodnotenie efektivnosti resocializacnych programov
— potencial a vyzvy
doc. Mgr. Anton Heretik, PhD.

Garant projektu ,,Sanca na ndvrat®, Generdlne riaditelstvo Zboru véizenskej a
justicnej straze

Abstrakt: Prispevok sa zaoberal moznostami a potencialnymi prekazkami pri
systematickom hodnoteni plnenia ciefov narodného projektu ,Sanca na
navrat, Specificky hodnotenia efektivity resocializacnych a vychovno-
vzdelavacich programov (dalej len intervencie“). V zmysle hlavnych cielov
SNN: znizit rizika socialneho vylacenia, zvysit kompetencie pri uplatneni sa
na trhu prace odstudenych po prepusteni, je jednym z prostriedkov
dosiahnutia tychto komplexnych cielov aj realizacia intervencii
v penitenciarnej aj postpenitenciarnej faze. Dolezitou sucastou je dokladna
priprava a realizacia intervencii v ramci vystupnych oddielov, ale aj
systematicka evaluacia intervencii vo vztahu k cielom projektu.
Predpokladom kvalitnej evaluacie je nielen stanovenie konkrétnych
indikatorov, ktoré maju byt cielovymi intervenciami ovplyvnené, ale aj
kvalitné a casovo usporné hodnotenie prepustenych pred samotnymi
intervenciami, bezprostredne po ich ukonceni a v dalSom sledovani v obdobi
po prepusteni. VSeobecnym zlatym Standardom pre hodnotenie efektivity
intervencii je randomizovana kontrolovana S§tudia, ktora predpoklada
nahodné zaradovanie do intervencnej a kontrolnej skupiny, ¢o okrem
organizac¢nych otazok suvisi aj s etickymi dilemami. DalS§imi otazkami, ktoré
je potrebné komplexne rieSit je systematizovany zber udajov
o odsudenych/prepustenych a s tym suvisiace etické a legislativne otazky,
vratane narabania s osobnymi udajmi. Dobre nastaveny systém hodnotenia
efektivnosti programov prinesie nielen dolezité uidaje o tom, co, pre koho a
v akom rozsahu ¢i forme je efektivne z hladiska dosahovania cielov projektu,
ale moéze byt aj vyskumne podlozenou argumentaciou pre dalSie
kvalifikované rozhodovanie a planovanie nielen v oblasti vazenstva,
socialnych veci a prace, ale aj dalSich oblasti a politik.

UvoD

Projekt Sanca na navrat si v ramci uloh a ¢innosti, ktoré vyplyvaju
z legislativy pre zbor a partnera projektu Ustredia prace, socidlnych veci
a rodiny definoval nasledovné ciele:

Hlavné ciele:

» znizit rizika socialneho vylucenia,
+ zvySit kompetencie pri uplatneni sa na trhu prace.
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Ciastkové ciele:

+ overit inovativny systém komplexnej podpory odstudenych,

* prepojit oddelené politiky penitenciarnej a postpenitenciarne;j
starostlivosti,

+ znizit rizika opakovaného pachania trestnej ¢innosti,

+ zvySit kompetencie pri uplatneni sa na trhu prace,

* obmedzit vznik moznych krizovych situacii v bezprostrednom okoli
0sOb vracajucich sa z vazenia,

+ zapracovat inovativnhe postupy do vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov a internych riadiacich aktov.

Jednym z cielov identifikovanych v projekte je priprava minimalne
Siestich resocializacnych a vychovno-vzdelavacich programov (dalej len
sprogramy“ alebo ,intervencie), primarne realizovanych vo vystupnych
oddieloch v case pred prepustenim odsudeného. Z hladiska historie
fungovania ZVJS a prislusnych organizacnych zloziek, zvlast vystupnych
oddielov nejde o niecCo, ¢o tu predtym neexistovalo, ale podla dostupnych
informacii sa z hladiska Struktuary, cielov a systému realizacie liSilo medzi
jednotlivymi ustavmi na vykon trestu odnatia slobody, zaviselo casto od
iniciativy a skusenosti pedagogov, psychologov a socialnych pracovnikov,
ktori aktivity realizovali popri mnozstve inych tuloh. Neprebiehala
systematicka evaluacia efektivity takychto intervencii. Projekt ,Sanca na
navrat® v zmysle cielov prinasa aj Sancu na systematické hodnotenie
efektivity programov prostrednictvom roznych indikatorov, ktoré maju byt
jasne prepojené na vysSSie uvedené ciele projektu. Konkrétne indikatory sa
mozu liSit, ale aj prekryvat v zavislosti od cielov programu.
Z metodologického hladiska je takuto vedecky podlozenu evaluaciu mozné
urobit viacerymi sposobmi, za zlaty Standard je ale povazovany postup
nazvany randomizovana kontrolovana Studia (angl. randomised controled
trial), ktora predpoklada nielen doésledné meranie vychodiskovych
parametrov a ich zmeny po intervencii, resp. v katamnestickom sledovani,
ale aj dosledné znahodnovanie zaradovania participantov do intervencnej vs
kontrolnej skupiny (resp. inej intervencie), co zlepSi ddékaznu hodnotu
o efektivite intervencie, kedze z mnohych doévodov dochadza v case aj bez
intervencie k spontannym, ¢i inak ovplyvnenym zmenam v sledovanych
parametroch.

Pre takéto systematické vedecké evaluacie efektivnosti intervencii su
vyvinuté viaceré odporucané postupy, napr. v ramci iniciativy CONSORT
(Consolidated Standards of Reporting Trials, http://www.consort-
statement.org/). SpecifickejSie odporucania zamerané na socialnu
a psychologicku oblast, ktoré vychadzaju z odporucani iniciativy CONSORT
mozno najst tu: https://www.equator-network.org/reporting-
guidelines/consort-spi/ a Specificky v ramci randomizovaného
kontrolovaného hodnotenia efektivnosti intervencii smerom k prepustanym
odsudenym napr. Pettus-Davis et al. (2016).
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Na nizSie wuvedenej schéme uvadzame zakladny postup pri
systematickej evaluacii efektivnosti intervencie na zaklade randomizovanej
kontrolovanej Studie.!

Schéma 1: Zakladny postup pri systematickej evaluacii efektivnosti
intervencie

5 Posudenie vhodnosti

‘=

Z h’ Vylugeny
Znahodnenie

. Interven¢ny program || Kontrolna skupina

©

c

q>) k} 'Neabsolvoval P ! Neabsolvoval

I

= | Absolvoval program Absolvoval alternativu

2

% !Predéasné ukoncenie Predéasné ukoncenie

>

§ 2Strateny z dosledovania 2Strateny z dosledovania

%)

a Dosledovany Dosledovany

\g} t_ﬂ Neanalyzovany h Neanalyzovany

E Analyzovany Analyzovany

<

1 neabsolvoval program, resp. nebol v kontrolnej skupine napr. z dévodov podmienecného prepustenia
2 zdoévodu nespoluprace resp. nemoznosti dohladania dalSich informacii v sledovanom obdobi po
prepusteni

V najblizSom obdobi tak tim ,Sanca na navrat‘ bude pracovat na
vytvoreni intervenénych programov, ktoré z hladiska svojho zamerania
podporia naplnenie cielov projektu. Predpoklada to désledné stanovenie, o
aké programy podjde, aka bude ich Struktura, aké konkrétne intervencné
postupy a v akom rozsahu budu pouzité, aby boli intervencie efektivne.
Takato priprava, vratane kvalitného na doékazoch a dobrej praxi postavenych
intervenciach, je zakladom pre efektivnhe naplnenie cielov. Uvedené
intervencie je vSak potrebné aj dosledne evaluovat z hladiska ich efektivity.
Hodnotenie efektivnosti ma byt postavené na jasnych kritériach, ktoré budua
operacionalizované ako premenné, ktoré budu zachytavané na uvod pre
intervenciou odsudeného, po absolvovani programu a v zmysle cielov aj
v obdobi po prepusteni. Z procesného hladiska je potrebné pripravit postupy
hodnotenia efektivity, ktoré sa budu ¢o najviac priblizovat vyssie uvedenym
Standardom CONSORT a Specificky pri hodnoteni efektivnosti intervencii

! Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Consolidated_Standards of Reporting_Trials (10.1.2019), upravené.
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s prepustanymi odsudenymi, napr. odporucaniam Pettus-Davisa et al.
(2016).

Predpokladame vSak, 2ze z praktickych dévodov bude potrebné
pristapit ku kvazi-experimentalnemu dizajnu evaluacnych S§tadii, kde
nebude robena randomizacia pri zaradovani participantov. Kontrolna
skupina tak moze byt tvorena odsudenymi, ktori absolvovali vystupné
oddiely vramci sucCasnej praxe vobdobi pred nasadenym novych
intervencénych programov, resp. v porovnani s tymi, ktori prejdu vystupnymi
oddielmi v ramci uUstavov na vykon trestu odnatia slobody, ktoré nie su
partnerskymi ustavmi v projekte ,Sanca na navrat“. V kazdom pripade vSak
bude potrebné aj zbieranie relevantnych informacii o odstudenych
v kontrolnej skupine pred zaradenim do vystupného oddielu, po jeho
absolvovani a v sledovanom obdobi po prepusteni.

Pri nastaveni sledovanych premennych je nutné zvazit a ¢o najlepsSie
kontrolovat viaceré zname (neziaduce) javy, ktoré mozu skreslit vysledné
hodnotenie efektivity, napr.:

»Stracanie“ participantov zo Studie (angl. drop-out), ¢o je bezny jav, kedy
z roznych, avSak velakrat nie nahodnych dovodov niektori participanti
nedokoncia intervencny program, po prepusteni na slobodu nespolupracuju,
resp. nie je mozné zohnat dalSie informacie o ich zacleneni do spolo¢nosti
a podobne.

Efekt stropu — v zmysle, Ze aj kvalitna intervencia nemusi byt ucinna pre
niektorych participantov, ak naraza na maximum moznej uc¢innosti pre nich
a dalSie zlepSenie uz nie je mozné dosiahnut.?

Regresia k priemeru je pomenovanie (Statistického) javu, Ze ak ma
sledovana premenna (napr. uroven komunikac¢nych zruc¢nosti u odsudeného
pred absolvovanim prislusného programu) extrémnu uroven (vysoku alebo
nizku), bude mat tendenciu byt blizSia k priemeru pri druhom merani a ak je
extrémna pri druhom merani, bude mat tendenciu byt blizSie k priemeru pri
uvodnom merani.

Existuju rozne postupy, ako tento efekt zohladnit vo vyslednom
hodnoteni efektivnosti intervencného programu, je vSak nevyhnutné s tymto
javom pocitat.

V pripade prace s odsudenymi su to napr. statické resp. dynamické
kriminogénne faktory u odsudeného, po jeho prepusteni napr. rodinna c¢i
SirSia socialna situacia, v ktorej sa ocitne a podobne. Mnohé faktory,
zamysSlané aj nezamyslané v zmysle cielov intervenéného programu navySe
spolu interaguju - napr. v urcitych kombinaciach sa moézu vyrazne
ovplyvniovat a zasahovat tak do vysledného stavu odsudeného po absolvovani
programu, resp. v sledovani po prepusteni. To vyzaduje nielen dosledné, na
vyskume postavené stanovenie a sledovanie takychto premennych a ich
interakcii, ale aj zohladnenie pri Statistickom spracovani hodnotenej
efektivity intervenc¢nych programov a kladie to aj vysSie naroky na velkosti
testovanych skupin a podobne.

2 K tomu pozri: https://en.wikipedia.org/wiki/Ceiling_effect_(statistics)
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Z vySsie uvedeného je zrejmé, ze nielen priprava kvalitnych programov,
vyber vhodnych indikatorov, ale aj ich doésledné sledovanie je velmi naroc¢né
z hladiska organizacie, ludskych zdrojov aj legislativy. Takato namaha vSak
ma aj viacero silnych potencialnych benefitov najma:

* realne zvySenie Sance odsudenych na uspeSny navrat do bezného
zivota s naslednymi benefitmi nielen pre prepusteného ale aj jeho
blizke a SirSie okolie,

+ ako silny ,dokaz“ (angl. evidence), ze zvolené postupy su efektivne
a tiez znalosti o tom, za akych podmienok, pre koho, ¢i v akom
rozsahu su zvolené intervencie uc¢inné, resp. v com je potrebné ich
modifikovat,

* ako vyznamny zdroj pre systematicka pracu s informaciami, ktoreé
mozu byt na dokazoch zalozenymi zdrojmi budtcich politik,
kvalifikovaného rozhodovania sa nielen v ramci ZVJS a UPSVR, ale aj
argumentacie v ramci rozlicnych grantovych projektov a podobne.
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Zaobchadzanie s odsudenymi vo vystupnom oddiele
pred implementaciou Narodného projektu ,,Sanca na

navrat“ a po implementacii - OVTOS a UVV Ilava

mjr. Mgr. Marek Satka, kpt. Mgr. Jozef Vicen
Ustav na vgkon trestu odriatia slobody a Ustav na vykon vézby llava

Abstrakt: DoterajSia prax s odsudenymi zaradenymi vo vystupnom oddiele z
pohladu psycholéga a socialneho pracovnika v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody a Ustave na vykon vézby Ilava.

1. Personalne zabezpecenie zaobchadzania vo vystupnom oddiele
v ustave

Do 01.10.2018 sa na realizacii zaobchadzania s odsudenymi vo
vystupnych oddieloch podielal predovSetkym povereny pedagoég a podla
potreby socialny pracovnik, psycholég a pedagogovia popri svojich dalSich
sluzobnych ¢innostiach.

Hlavné cinnosti zabezpecované personalom v ramci zaobchadzania vo
vystupnom oddiele:

a) aktualizacia programu zaobchadzania odsudenému zaradenému do
vystupného oddielu, ktory je zamerany na pripravu na plynuly
prechod do obcianskeho zZivota a samostatny sposob Zivota po vykone
trestu odnatia slobody (vystupné pohovory, aktualizacia rizika
socialneho zlyhania),

b) preverovanie financnej situacie odsudeného, v pripade, ze odsudeny
nema penazné prostriedky pri prepusteni zvykonu trestu sa
spracovava navrh na poskytnutie stravy na jeden den a poskytuje
nenavratny penazny prispevok na cestovny listok do miesta bydliska,

c) zabezpeCenie vhodného odevu aobuvi pri prepusteni - pokial
odsudeny nema,

d) realizacia skupinového a individualneho socialneho poradenstva
zameraného na oboznamovanie odsudenych s aktualnymi predpismi z
oblasti poskytovania socialnej pomoci, socialneho zabezpecenia,
socialneho poistenia, zamestnavania, déchodkového zabezpecenia a
pod. Osobitna pozornost sa venuje informovaniu odsudenych o
sposobe poskytovania socialnej pomoci v ramci postpenitenciarnej
starostlivosti, o vykone socialnej kurately a o podmienkach
poskytovania resocializacného prispevku,

e) diagnostikovanie socialnej situacie odsudeného po skonceni vykonu
trestu, ktoré je zamerané predovSetkym na otazky rodinnych véazieb a
zazemia, bytové otazky, moznosti zamestnania sa po skonceni vykonu
trestu,

f) poskytovanie individualnej odbornej socialnej pomoci,

g) poskytovanie individualnych psychologickych sluzieb,

h) spolupraca so Statnymi organmi, organmi uUzemnej samospravy,
pravnickymi osobami, fyzickymi osobami, zaujmovymi zdruzeniami
obcanov.

31



Od 01.10.2018 sa na realizacii zaobchadzania s odsudenymi vo
vystupnych oddieloch podielaju socialny pracovnik a psycholéog na plny
uvéazok, a povereny pedagog.

2. Aktualne problémy v ramci zaobchadzania s odsidenymi vo
vystupnych oddieloch

2.1. Co v praxi nefunguje:

NajzavaznejSie aktualne problémy vidime v chybajucom priestore na
realizaciu potrebnych aktivit. Vystupny oddiel ako samostatna ¢ast oddelena
od ostatnych odsudenych zatial nefunguje. Odsudeni nie s umiestneni na
jednom oddiele, ale rozmiestneni po celom ustave, ¢o vyrazne komplikuje
zaobchadzanie s nimi. Nizky pocet umiestnenych odstudenych vo vystupnom
oddiele s priliS velkymi osobnostnymi rozdielmi medzi nimi nam brani
pri realizacii konsStruktivnych skupinovych foriem prace. Odsudeni
v minulosti nemali zaujem o prakticky nacvik pracovného pohovoru,
diskusiu na témy prevencia konfliktov, Styly rieSenia konfliktov. Psycholog
aktualne preferuje individualnu formu prace s klientmi, ktora je
v porovnani s predchadzajucimi skupinovymi stretnutiami vyrazne
otvorenejSia, osobnejSia so snahou jednotlivcov, ktori to potrebuju, o
hladanie odpovedi na problematické otazky/oblasti. Je potrebné uviest, ze
odborné prednasky su pre odsudenych povinné, ¢im sa znizuje ich zaujem
o poskytnuté informacie. Maju pocit, Ze byt v danom case v praci je pre nich
prospesnejSie ako sediet na prednaske. Viaceri maju pocit, ze pre seba maju
dostatok informacii, ateda sa vedia rychlo zaradit do Zzivota. Pomoc
socialneho kuratora vidia najma v poskytnuti resocializacného prispevku
a moznosti ubytovania po skonceni vykonu trestu.

DalSie problémové oblasti:

- personal nadalej (od 01.10.2018) pokracuje v odovzdavani
predchadzajucich sluzobnych ¢innosti novym zastupujucim kolegom,
ktori vzhladom na Specifickost prace potrebuju pomoct,

- chybajuce resocializacno-vychovné programy pre odsudenych pred
koncom trestu,

- nefunkcéné prepojenie s naslednou postpenitenciarnou starostlivostou
o osoby po vykone trestu,

- minimalna spolupraca s probac¢nymi a mediacnymi uradnikmi,

- nezaujem obci o svojho obcana (rieSenie problému casto vidia iba
v poskytnuti jednorazového finan¢ného prostriedku).

2.2. Co v praxi funguije:

- spolupraca s pracovnickami Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny z Trencina a z Ilavy. Realizuju nam prednasky na témy
socialne zabezpecenie, postpenitenciarna starostlivost,
zamestnanost dva az trikrat za rok.

- e-mailova a telefonicka komunikacia so socialnymi kuratormi
a socialnymi pracovnikmi v obci,

- individualna socialna a psychologicka ¢innost.
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2.3. Kritéria umiestnovania odsudenych do vystupného oddielu

Do vystupného oddielu sa zaradi:

a) odsudeny, ktory bol vo vykone trestu spravidla viac ako tri roky,

b) odsudeny, ktorému je potrebné pomoct pri vytvarani priaznivych
podmienok k samostatnému sposobu zivota,

c) odsudeny najneskor dva mesiace pred ocakavanym prepustenim
z vykonu trestu.

Pri umiestnovani odsudeného do vystupného oddielu sa dalej
zohladnuje kritérium doposial dosiahnutych vysledkov v resocializacnom
procese, socialna situacia odsudeného a postoj odsudeného k ¢lenstvu
v skupine. Primerane sa uplatnuje kritérium vonkajSej a vnutornej
diferenciacie — otazka bezpecnosti.

V roku 2017 bolo vo vystupnom oddiele umiestnenych 35 odsudenych
avroku 2018 az 43 odsudenych. Ide o odsudenych, ktori boli vo vykone
trestu spravidla dlhSie ako tri roky.

3. Realizacia zaobchadzania s odsudenymi vo vystupnych oddieloch
pred implementaciou projektu a po implementacii

Pred implementaciou projektu:

Pred koncom trestu odnatia slobody sa odsudenym spomaluje plynutie
Casu, narasta v nich nervozita, zhorSuje sa kvalita spanku. Viacerym
pomaha pracovné zaradenie, ktoré im ,odkroji“ cast dna a pomoze im fyzicky
sa unavit. Su vSak odsudeni, ktori sa snazia naopak o vyradenie z prace, aby
napriklad ukazali ostatnym odsudenym, Ze oni uz nemusia pracovat (tzv.
»systuparska horucka“) a pod.

V suwvislosti s pracovahym zaradenim sa nam neosvedcili skupinoveé
formy prace, kedy sme odsudenych davali predviest na skupinu
z pracoviska. U odsudenych to vyvolavalo odpor i nervozitu, ¢i stihnu v dany
den odovzdat prideleny pracovny material. Nespokojnost bola zaroven
u veducich pracovisk. Pri realizacii skupinovych foriem prace po pracovnej
dobe sme sa u odsudenych stretavali castejSie s iinavou, potrebou oddychu,
demotivaciou. RieSenia vidime jednak v individualnom pristupe jednak

v skupinovych formach prace s adresnym cielenim po Uprave pracovnej
doby.

Po implementacii projektu:

K zasadnym zmenam zatial nedoslo. Postupne zintenziviujeme pracu
s odsudenymi zaradenymi vo vystupnom oddiele, no stale narazame na
vySSie popisané problémy: pdévodné sluzobné cinnosti, absencia
terapeutickych miestnosti, sicasna prestavba vystupného oddielu atd. Gro
prace momentalne tvori individualna praca s odsudenymi so zameranim na
ich Specifické potreby.

Uplatnovanie osobitnych prostriedkov zaobchadzania vo vystupnych
oddieloch v zmysle platnej legislativy tykajucej sa vystupnych oddielov (§ 85
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ZVTOS, § 93 podmienecného vykonu trestu odnatia slobody, § 21 interného
predpisu o zaobchadzani — RMS ¢. 16/2015) sa doposial nerealizovalo.

4. Kazuistika odsiideného umiestneného vo vystupnom oddiele

Osobna anamnéza:

48 rotny odsudeny pochadzajuci z romskej osady, gramotny,
nedokoncil vS§ak druhy stupen zakladnej Skoly. Recidiva trestnej c¢innosti
11/10. Pracovne bol zaradeny len pocas vykonu trestu, na slobode
nepracoval. Doposial stravil vo vykone trestu odnatia slobody priblizne 23
rokov. Posledny trest odnatia slobody v dizke 13 rokov za trestny ¢in vrazdy
vykonaval v maximalnom stupni strazenia. Medzi jednotlivymi vykonmi
trestov zil v dvoch konkubinnych vztahoch. S jednou druzkou ma péat deti,
ktoré su umiestnené v detskom domove. Pred sucasnym vykonom trestu
byval u druhej druzky. Z tohto vztahu ma tri deti, ktoré doposial tidajne
nevidel. Vek svojich deti pozna iba orientacne, zaujem o kontakt s nimi
nema. Nevie, ¢i sa k druzke bude moct vratit, 13 rokov nie su v kontakte.

Rodinna anamnéza:

Vyrastal v kriminalne naruSenom rodinnom prostredi. Ma devat
surodencov. Otec i dvaja bratia boli viackrat sudne trestani. Bol v opatere
rodiGov, ktori uZz mneziju. Ustavna ani ind nahradna vychovu nemal
nariadenu. S Clenmi vlastnej rodiny kontakty neudrziaval. Hovori, Zze do
obce, kde ziju jeho surodenci sa vratit nemdze, pretoze tam zabil ,cigana“
a jeho rodina sa mu vyhrazala pomstou.

Zdravotna anamnéza:

VaznejSie somatické ani psychické choroby neprekonal. Na slobode sa
udajne psychiatricky neliecil. Od 9 do 30 rokov fetoval prchavé latky.
K zneuzivaniu inych prchavych latok sa nepriznava.

Psychologicka charakteristika:

Uroven v§eobecnych rozumovych schopnosti sa nachadza orientaéne v
pasme TIahkej mentalnej zaostalosti. Myslenie jednoduché, pudove,
stereotypné, lahkovazne. V centre psychického zaujmu je uspokojenie
aktualnych bazalnych potrieb, bez ohladu na potreby inych. Osobnost
s disocialnymi ¢rtami, aneticka, kriminalne naruSena, tazko zaclenitelna
do pozadovanych pravnych a mravnych noriem. Nema osvojeny
a zvnutorneny pevny moralny a hodnotovy systém, vySSie city absentuju. Pri
naakumulovani psychickej zataze reaguje agresivne. V podmienkach vykonu
trestu s vyskytom automutilacného spravania i s tendenciou k produkcii
interpersonalnych konfliktov.

Status praesens:
Analyza problému:

Odsudeny odchadza z vykonu trestu po 13 rokoch. Nema vytvorené
socialne zazemie ani financné prostriedky, ktorymi by si zabezpecil
nevyhnutny c¢as po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody. Kontakt
s rodinou absentuje.
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Podniknuté kroky:

- oslovena obec, v ktorej Zije druha druzka odsudeného, ku ktorej by sa
chcel vratit — odpoved: nemoznost vratenia sa k byvalej druzke ako ani
k spolo¢nym detom,

- oslovena obec, v ktorej ziju surodenci menovaného — odpoved: ziskany
kontakt na pribuznych, odsudeny sa moze k nim vratit byvat,

- opakovane osloveny socialny kurator ohladom moznosti zabezpecenia
byvania a dalSej pomoci,

- oslovena rodina socialnym pracovnikom formou telefonatu a nasledne
realizované dva riadené telefonické hovory (na hlasity odposluch)
odsudeného s rodinnymi prislusnikmi,

- vybavenie premiestnenia odsudeného pred koncom trestu do ustavu
bliz§ie k trvalému bydlisku,

- poskytnutie finanéného prispevku na cestu domov, zabezpeceny odev.

Stav pred koncom trestu:

Odsudeny az po telefonatoch s rodinou prehodnotil svoj odmietavy
postoj vratit sa do obce, kde Zije jeho rodina. Od surodencov sa dozvedel, ze
sa bez problémov moze vratit domov. Ma vytvorené podmienky — bude mat
kde byvat. Navzajom boli radi, ze sa po 13tich rokoch pocuju. To, Ze bratovi
nepisali zdovodnovali negramotnostou. Dohodli sa, Ze za nim v den
prepustenia pridu. Od sestry sa tiez dozvedel, ze jeho druzka by chcela s nim
zit. Planuje sa s nou skontaktovat na slobode. Co sa tyka prace, vraj by
mohol pracovat spolu s bratmi v lese.

Katamnéza:

Z telefonickych informacii od rodiny moézeme uviest, Ze vianocCné
sviatky travil v kruhu rodinnych prislusnikov (asi 8-9 dni). Nasledne odiSiel
za priatelkou do iného mesta, rodina od vtedy o nom nema dalSie informacie.

Zo strany socialneho kuratora sme ziskali informaciu o tom, ze
menovany sa dalSi den po prepusteni dostavil na urad pod vplyvom
alkoholu. Ziadal pomoc formou resocializacného prispevku, ktory mu do 13
dni od prepustenia nebol vyplateny (nefunkcénost elektronického systému).
Menovany sa ma dostavit k prevzatiu resocializacného prispevku.
Nezaevidoval sa ako uchadza¢ o zamestnanie (nedostavil sa na turad),
nevedia kde sa nachadza, nevedia ¢i sa dostavil na sudne konanie ohladom
ulozenia probac¢ného dohladu (informovali ho o tom).

5. Navrhy na zmenu v systéme zaobchadzania s odsidenymi vo
vystupnom oddiele

Je potrebné vnimat odsudeného individualne, individualne riesit jeho
problémy.
Aj napriek uvedenému je mozné odsudenych rozdelit do nasledovnych
skupin:
A:
1. Odsudeny ma finan¢né prostriedky:
- Moze komunikovat s rodinou a institticiami.
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- Moze si zabezpecit financovanie byvania po skonceni vykonu
trestu.

- Ma moznost vybavit si doklady po skonc¢eni vykonu trestu alebo
eSte pocas vystupného oddielu.

- Pocas opustenia ustavu spoznat realnejSie zivot, napr. aj
ucastou na kultarnej akcii.

2. Odsiudeny nema financné prostriedky:

- Doklady si nemoéze vybavit pocas vykonu trestu napr. formou
opustenia ustavu.

- Komunikacia s rodinou a inStituciami je obmedzena len na dve
koreSpondencie za mesiac na ucet tstavu.

- Po skonceni vykonu trestu dostane jednorazovy nenavratny
financ¢ny prispevok len v sume na cestu domov a na stravu.

- Opustenie ustavu sa moze realizovat len v mieste sidla Gstavu.

B:
1. Odsudeny ma kontakt s rodinou
2. Odsudeny nema kontakt s rodinou
C:
1. Odsudeny ma zabezpecené byvanie po skoncéeni vykonu trestu
2. Odsudeny nema zabezpecené byvanie po skonceni vykonu
trestu
Priklad:

Odsudeny po skonceni vykonu trestu dostane jednorazovy nenavratny
financny prispevok len v sume na cestu domov ana stravu. V den
prepustenia (napriklad po pracovnej dobe, cez vikend, sviatok, ...) sa nemusi
stretnut so socialnym kuratorom, vten den mu nemusi byt vyplateny
resocializacny prispevok. Uvedené ma za doésledok, Ze menovany nema
financné prostriedky na zaplatenie byvania v ubytovni, Gtulni, ... Je potrebné
uviest, Ze odsudeny po prepusteni zvykonu trestu musi dalej rieSit:
vybavovanie dokladov, kontaktovanie sa so socialnym kuratorom, evidovanie
sa na urade prace ako uchadza¢ o zamestnanie, kontaktovanie sa
s probacnym a mediacnym uradnikom. Adresa trvalého pobytu a adresa
institacii, s ktorymi by mal komunikovat moéze byt aj niekolko desiatok
kilometrov vzdialena. Odsudeny bez pomoci rodiny, ak ju ma, len tazko
komunikuje s instituciami, ktoré mu maju ulahcit resocializaciu.

Navrhy:

1. Aby odsudeny (bez finanénych prostriedkov) mal moznost vo
vystupnom oddiele bezplatne zasielat viac ako len dve koreSpondencie
a jeden ,riadeny“ telefonat s rodinou alebo inStitaciou.

2. Problémy vystupného oddielu presahuju jeho ramec nielen smerom co
s odsudenym po skonceni vykonu trestu, ale zaroven je potrebné
zefektivnit rieSenie problémov odsudeného v priebehu vykonu trestu.
Riesit exekucie a iné pohladavky odsudenych pocas celého vykonu
trestu tak, aby si riadne plnili svoje povinnosti (napriklad aj zvySenim
ceny prace), zabranit aby odsudeny pocas vykonu trestu vytvaral nové
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pohladavky (napriklad za lieky). Ak ma odsudeny tzv. ,minusové
konto“, nema motivaciu pracovat, nakolko pracuje za nizku finan¢nu
odmenu a v skutoénosti za odpracovany kalendarny mesiac cela
pracovna odmena ide na zaplatenie zakonnych odvodov. Takyto
odsudeny nema financné prostriedky na zakupenie osobnych veci
podla vlastnej potreby, eSte aj vydanie dalSej hygieny, ktora mu je
v dany mesiac vydana mu navrhuje minusové konto.

. Vytvorit davku, aby odsudeny po skonceni vykonu trestu mohol cerpat
finan¢né prostriedky na kontaktovanie sa s uradmi. Ak nevyhlada
pomoc socialneho kuratora, probacného a mediacného uradnika
straca sa nam z dohladu. (Nespolupraca v ramci ochranného dohladu
je poruSenie uradného rozhodnutia).

. Zapojit ustavnych knazov, aby boli aktivni v ramci vystupného oddielu,
napriklad komunikovali s cirkevnymi charitativnymi organizaciami,
nabozenskymi spolo¢nostami a nadaciami.

. Umoznit odsudenému pristup na internet v urCenej miestnosti za
ucelom vytvorenia e-mailovej adresy a naslednej komunikacie
s rodinou, tradmi a firmami.
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Prezentacia vystupného oddielu a priklady dobrej

praxe - UVTOS Nitra-Chrenova

mjr. Mgr. Lubomira Hutkayova, kpt. PhDr. Robert Macaj
Ustav na vykon trestu odriatia slobody Nitra - Chrenovd

Abstrakt: Doterajsia prax s odsudenymi zaradenymi vo vystupnom oddiele z
pohladu psycholéga a socialneho pracovnika v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody Nitra-Chrenova.

Ustav na vykon trestu odnatia slobody Nitra-Chrenova bol zriadeny 1.
februara 1992 a urCeny na vykon trestu odnatia slobody pre odsudené zeny
vSetkych stupnov strazenia. Do roku 2009 bol jedinym ustavom na
Slovensku pre odsudené zeny. Od uvedeného roku ustav presSiel viacerymi
reprofilaciami. V sticasnosti vykonavaju trest odnatia slobody odsudené zeny
v piatich ustavoch: Nitra-Chrenova, Nitra, Bratislava, Sucany, Levoca
a v otvorenom oddeleni v liecebno-rehabilitacnom stredisku Kovacova. Ustav
Nitra-Chrenova aj v sucasnosti prechadza etapou budovania a prestavby, po
jej dokonceni sa planuje s ubytovacou kapacitou 354 miest.

Okrem Standardnych sposobov vykonu trestu odsudené Zeny
vykonavaju trest odnatia slobody v Specializovanych oddieloch. Jednym
z nich je vystupny oddiel, ktory je legislativnhe upraveny § 85 zakona
¢.475/2005 Z. z. ovykone trestu odnatia slobody v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,ZVTOS®) a § 93 ods. 1 Vyhlasky Ministerstva Slovenske;j
republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava poriadok vykonu trestu
odnatia slobody v zneni neskorSich predpisov a § 21 RMS ¢. 16/2015 o
zaobchadzani s obvinenymi a odsudenymi v zneni RMS ¢. 9/2016 a RMS ¢.
15/2018 a koncepciou narodného projektu ,Sanca na navrat®.

V ramci poskytovania socialnej starostlivosti sa Ccoraz castejSie
odsudené zeny obracali na personal s poziadavkami a otazkami suvisiacimi
s prepustenim na slobodu. Informovali sa na spdsoby rieSenia
nezamestnanosti, uplatnenie narokov na Statne socialne davky a prispevky,
moznosti uplatnenia sa na trhu prace, vybavovanie dokladov a pod. Uvedené
nas viedlo k myslienke vytvorenia koncepcie pomoci kategorii odsudenych
zien pred prepustenim na slobodu v zaujme eliminacie moznych problémov
v resocializacnom procese a jej implementacie do procesu zaobchadzania. Za
tymto ucCelom sa nam najefektivnejSou javila skupinova forma pomoci s
vyuzitim interdisciplinarnych a zaroven eklektickych pristupov. Poskytovala
viac moznosti rieSenia problémov a SirSi intervencny zaber (skupinova
dynamika, nacvik roznych socialnych situacii a zrucnosti, vratane
komunikacénych). Pristupili sme k zaloZeniu socialno-poradenskej skupiny,
na c¢innost ktorej od 01.01.2014 nadviazal vystupny oddiel (po legislativne;j
uprave). Personalne ho zabezpecoval socialny pracovnik, ktory bol zaroven
povereny jeho vedenim. Na jednotlivych aktivitach participovali aj ini
prislusnici (psycholog, ekonom, administrativny pracovnik) a odbornici
z praxe mimo rezortu ZVJS (socialny kurator, mediacny a probacny
pracovnik). Po zruSeni miesta socialneho pracovnika bol povereny vedenim
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a organizaciou vystupného oddielu pedagog. K dalSej zmene doSlo
implementaciou Narodného projektu ,Sanca na navrat®.

Kritéria umiestnovania odsudenych do vystupného oddielu su
legislativne upravené v § 85 ZVTOS. Specifikum Ustavu na vykon trestu
odnatia slobody Nitra-Chrenova umoznovalo do vystupného oddielu
zaradovat odsudené Zeny vykonavajuce trest vo vSetkych stupnoch strazenia
vratane mladistvych, minimalne dva mesiace pred prepustenim z vykonu
trestu, ktoré vykonavali trest viac ako tri roky, pred uplatnenim inStitatu
podmienecného prepustenia, vyzadujuce socialnu pomoc suvisiacu
s pripravou na podmienky po prepusteni na slobodu. Umiestneniu
predchadzal navrh na zmenu diferenciacnej skupiny a jeho prerokovanie
komisionalnym spésobom.

Zaobchadzanie s odsudenymi zahfna vSetky aktivity vo vézenskych
podmienkach, ktorych tc¢elom je diferencovanym sposobom zabezpecit vykon
prav a povinnosti, podporovat a rozvijat zmysel pre zodpovednost,
dodrziavanie zakonov a spolocenskych noriem, pozitivne osobnostné
vlastnosti, uctu k inym, sebauctu a vztah k rodine. Podpora socialnych
vazieb je zvlast dolezita u odsudenych zien, matiek maloletych deti.
Prezivanie vykonu trestu odsudenymi Zenami ma svoje Specifika.
Zaobchadzanie sa viac orientuje na edukacné, kultarne a spolocenské
aktivity s cielom vypestovat a posilnit rodinné vztahy, napomoéct im pri
uspeSnom navrate do spoloC¢nosti a obCianskeho Zivota, so zameranim na
reSpektovanie pravnych a moralnych noriem. Tieto ciele sme sa snazili
intenzivnejsie naplnat u odsudenych pred prepustenim z vykonu trestu.

Socialno-poradenska skupina poskytla priestor pre nacvik socialnych
zrucnosti, informacno-poradenskych sluzieb (socialne, psychologické,
pravne, financné poradenstvo), aktivity zamerané na moznosti pracovného
uplatnenia, aktivity zamerané na podporu rodinnych vézieb.

Délezitou sucastou je tiez cielena ucast odsudenych na skupinovych
aktivitach organizovanych v tustave osvetového, kultirneho a vzdelavacieho
charakteru, ktoré reflektuju ich konkrétne potreby. Zamerom je eliminacia
rizika socialneho zlyhania. V tejto suvislosti by sme chceli upriamit
pozornost na pracu s kategoriou zien opakovane pachajucich trestnu ¢innost
pod nazvom ,ZNOVU A INAK® ktorej cielom bolo pokusit sa ,naburat®
systém myslenia, predovSetkym jeho rigiditu, prehodnotit priority a tym sa
pokusit o zmenu postojov a zauzivaného Zivotného Stylu. Za prostriedok na
dosiahnutie cielov sme si zvolili dostupné a osvedcené psychologické metody
prace so skupinou (hranie roli, psychodrama, prednaska, diskusia,
arteterapia, biblioterapia a pod.) s vyuzitim skupinovej dynamiky
a videoprodukcie. Zamerali sme sa na emocie, volové a rozhodovacie procesy,
sebapoznanie, efektivnu komunikaciu. Pri tvorbe obsahového ¢lenenia sme
vychadzali z vysledkov dlhodobého vyskumu a poznania, ze kriminalne
spravanie je vyslednicou vzajomnej suhry vnutornych (osobnost pachatela)
a vonkajsich cinitelov, ako aj motivacie kriminalneho spravania, pre ktoré je
typicky subor charakteristickych zvlastnosti.
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Priestor pre intenzivnejSiu analyzu problémov aich rieSenie
poskytovala individualna forma pristupu. V oblasti socialnych sluzieb mame
na mysli predovSetkym analyzu socialnej infrastruktary, socialneho
prostredia a skupin, v ktorych védznena osoba zastava role, ich vplyv na
spravanie (predovSetkym kriminalne), utvaranie postojov a hodnét. Socialna
intervencia je vyuzivana pri rieSeni socialnych problémov v zaujme
dosiahnutia socialnej kompetencie so snahou o Uspesnu a efektivhu
integraciu so socialnym prostredim, do ktorého sa odstudeni vratia po
prepusteni na slobodu. Tato snaha suvisi najma s ucinnym rieSenim
socialnych situacii, volbou adekvatnych foriem a postupov, adaptaciou na
podmienky a vzniknuté situacie. Motivacia odsudenych v zacleneni sa do
spolo¢nosti v zmysle dodrziavania platnych pravnych predpisov, moralnych
a spolocenskych noriem predstavuje dynamicku zlozku socialnej prace,
vyuzivajucu stimuly, ciele, energiu a regulaciu (usmernenie). Za
najdolezitejSiu povazujeme motivaciu k socialnej zacClenenosti a motivaciu
k ¢innosti a vykonnosti (uplatnenie sa na trhu prace, hladanie si
zamestnania, vlastny prospech a prospech pre spolocnost). V suvislosti
s tym, ze naSou klientelou su odsudené zZeny, je potrebné uvedomit si ich
funkciu a postavenie v rodine. PredovSetkym pre zeny — matky je dolezité
udrziavanie a posilnovanie rodinnych vazieb a vztahov, najma s maloletymi
detmi. V pripadoch, kedy pocas pobytu matky vo vykone trestu su deti
umiestnené v ustavnej starostlivosti je udrziavanie kontaktov a pozitivnych
vztahov medzi matkou a dietatom o to dolezitejSie. Prostrednictvom neho je
mozno znizit dosledky pachania trestnej ¢innosti na neplnoletych clenoch
rodiny. V obzvlast zavaznych, problematickych pripadoch, ¢&i pripadoch
vyzadujucich dlhodobé rieSenia bol vypracovany plan socialnej pomoci, ktory
bol akymsi ,sprievodcom® pre socialneho pracovnika a napomahal orientovat
sa v hladani efektivnych rieSeni a postupov.

V snahe o komplexnejSie a dlhodobo udrzatelné rieSenia problémov
odsudenych zZien za klIticové povazujeme posilnovanie zrucnosti, sposobilosti
a kompetencii. Predchadza tomu analyza problematickych a kritickych
oblasti zivota, diagnostika, spracovavanie hodnotenia rizik socialneho
zlyhania a vytycCovanie cielov.

Tu vznika priestor pre individualnu pracu s odsudenymi Zzenami,
ktorej sucastou je aj psychologicka starostlivost. Zameriava sa najma na
pomoc a podporu, spracovavanie udalosti, ktoré mozu negativne ovplyvnovat
dalsi zivot odsudenych, obmedzenie a formovanie psychickych stavov,
s charakterom dlhodobej psychickej zataze vyplyvajucej z konfliktnych, tazko
zvladnutelnych, krizovych situacii a nerieSenych vnutornych problémov
suvisiacich s osobnym zivotom alebo pobytom vo vykone trestu. Uplatnuje sa
najma poradenstvo, intervencia, krizova intervencia,
diagnostika, psychoterapia a osveta.

Sucastou zaobchadzania s odsudenymi ZzZenami umiestnenymi vo
vystupnom oddiele su taktiez duchovné sluzby, rezimové ovplyvnovanie,
pedagogicka cCinnost a zamestnanie. Vychodiskom pre ich uplatnovanie je
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program zaobchadzania, ktory je pocas vystupného oddielu rozsireny o také
aktivity a posobenie, ktoré napomozu eliminovat rizika socialneho zlyhania v
zaujme uspesSnej resocializacie odsudenych a ich plynulej integracie do
obcianskeho zivota.

Obsahovi napln stretnuti sme realizovali na zaklade vopred
stanovenej Struktury, ktora pozostavala zo Styroch celkov:
1. ,Oblast socialnych veci a socialnej pomoci“ — v ramci tohto celku boli
odsudené oboznamované s aktualnymi predpismi z oblasti poskytovania
socialnych sluzieb, socialneho a déchodkového zabezpecenia, socialneho
poistenia a zamestnavania. Odsudené boli informované o moznostiach
dopravy do miest bydlisk. Podla potreby im bol vypracovany plan mesta
Nitry, s vyznacenim trasy z Ustavu na autobusovu a vlakovu stanicu. Boli im
poskytnuté kontakty na socialnych kuratorov prislusnych uradov prace,
socialnych veci a rodiny, boli poucené o moznostiach pomoci zo strany
socialnych kuratorov a narokoch na Statne socialne davky a resocializacny
prispevok. V pripade potreby im boli poskytované adresy na iné zariadenia a
inStitucie zabezpecujuce socialnu pomoc (resocializacné zariadenia,
zariadenia poskytujuce nahradné formy byvania a pod.). Boli informované o
sposoboch vybavovania dokladov (obciansky preukaz, rodny list, preukaz
poistenca), zdravotnej starostlivosti a pod.
2.,Oblast zamestnanosti“ - na stretnutiach tohto charakteru boli
odsudené motivované k aktivnemu hladaniu zamestnania po prepusteni na
slobodu. Rozoberané boli kltucové kompetencie odsudenych (vzdelanie,
osobnostné predpoklady, sposobilosti, zrucnosti), ktoré zvySujua Sance
a moznosti ich uplatnenia sa na trhu prace. Pozornost sme sa snazili
upriamit aj na alternativne formy zdrojov prijmu (prilezitostné, sezonne
prace, brigady, aktivacné prace a pod.). Odsudené boli poucované o ulohe
uradov prace vV suvislosti s evidenciou v nezamestnanosti a evidenciou
volnych pracovnych pozicii.
3.,0blast komunikacnych zrucnosti“ - za doleziti sucast uspesnej
resocializacie sme povazovali nacvik komunika¢nych metod a technik, ktoré
zvySuju ich socialne kompetencie (interpersonalna komunikacia, vymena
nazorov, postojov, zasady sluSného spravania, orientacia v spoloc¢enskych
situaciach a pod.). Pocas stretnuti sme boli ¢asto konfrontovani s obavami
odsudenych z integracie do pévodného socialneho prostredia, zmeny statusu
a reakcii blizkeho aj SirSieho okolia, ¢o negativne vplyva na prezivanie
a sebavedomie. S tymto fenoménom sme sa stretavali najma u Zien,
odsudenych na dlhodoby trest za zavaznejSiu trestnu c¢innost (trestné cCiny
proti rodine a mladezi, proti zivotu a zdraviu, proti ludskej dostojnosti),
predovsSetkym nasilného charakteru. Stretnutia sme preto obohatili o nacvik
modelovych situacii, na ktorych participoval psycholog. Uvedené sa nam tiez
osvedcilo v ramci nacviku vybavovania uradnych zalezitosti a komunikacii
s inStitaciami. V zaujme  efektivnej komunikacie s potencionalnymi
zamestnavatelmi sme trénovali pisanie zivotopisu, motivacného listu
a prijimaci pohovor.
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4, »Oblast ekonomického poradenstva“ — ciefom tejto ¢asti bolo naucit
odsudené zeny vypestovat si vztah k peniazom, pochopit ich vyznam, vaznost
a ulohu, vysvetlit im hodnotu eura, priblizit mince a bankovky platidla,
poucit odsudené o spravnom investovani a hospodareni s peniazmi. Priblizili
sme im Tulohu bankovych a nebankovych subjektov, poucili sme ich
o rizikach spojenych s Cerpanim uverov (zadlzovanie, zatazenie rodinného
rozpoctu, splacanie). V ramci uvedeného celku bol odstudenym zenam
poskytnuty nahlad do pravneho systému Statu, snazili sme sa ich
zorientovat v pravnych suvislostiach. Na stretnutiach podla potreby
participovali pracovnici skupiny ekonomiky a organiza¢no-pravnej skupiny.

Po implementacii projektu od 01.10.2018 boli odsudené zeny, rovnako
ako pred uvedenym obdobim, zaradované do socialno-psychologicke;j
vycvikovej skupiny so zameranim na pomoc pri uspeSnom navrate do
spolo¢nosti. Podla potreby im boli poskytované psychologické a socialne
sluzby individualnou formou, ktoré boli zamerané na rieSenie konkrétnych
problémov a potrieb odsudenych s dérazom na poradenstvo, nacvik
socialnych zrucnosti, poskytovanie potrebnych praktickych informacii
o spolocenskom zivote, najmé& v socialnej a pravnej oblasti, o moznostiach
zamestnat sa, zakladoch finan¢nej gramotnosti, ako aj aktivity zamerané na
zatazové situacie v suvislosti s prepustenim na slobodu.

V zaujme plnenia uloh vyplyvajucich z narodného projektu ,Sanca na
navrat® bola s odsudenymi realizovana skupinova aktivita s nazvom:
ySnformacno-poradenské sluzby vo vystupnom oddiele“. Hlavnymi témami
aktivity boli:

1. Spoésob ukoncenia trestu a ukony s tym spojené

- dokumenty vystavované odsudenym pred prepustenim

- preverovanie financnej situacie odsudenych

- odovzdanie vystrojnych sucasti a preverenie sezonne vhodného

oblecenia
2. Cestovanie do miesta bydliska

- cestovny poriadok, vyhladanie dopravného spojenia

- orientacia v meste

- eliminacia uzkosti s tym spojena
3. Ubytovanie po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody

- preverenie socialnych podmienok v suvislosti s byvanim

- prebratie alternativnych moznosti byvania
4. Kontakty s pribuznymi

- sposoby a intenzita komunikacie s pribuznymi pocas vykonu trestu

odnatia slobody

- analyza rodinnych vztahov, rizikovych faktorov
5. Vybavovanie dokladov

- obCiansky preukaz, pas, preukaz poistenca

- inStitacie (miesto a sposob vybavovania)

6. Trh prace

- pracovneé prilezitosti, orientacia na trhu prace

- sposoby hladania zamestnania

- motivacia k pracovnym aktivitam a zvySovaniu kvalifikacie
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- evidencia na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny, systém Statnych
socialnych davok
7. Rizikové faktory

- na zaklade individualnych potrieb odsudenych, analyza

- strategické plany, kratkodobé a dlhodobé ciele.

8. Statne socialne davky a evidencia na Ustredi prace, socialnych veci a
rodiny

- sposob evidencie na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny

- systém odvodov do zdravotnej poistovne

- doba nezamestnanosti v stuvislosti s dochodkovymi davkami

- davka v hmotnej nudzi, resocializacny prispevok, podpora v

nezamestnanosti a prispevky a kompenzacie
9. Motivacné faktory

- sebahodnotenie, posilnenie vntutornych (vlastnych) zdrojov,

- analyza a podpora rodinnych vézieb,

- postojova sféra, hodnotova orientacia.

Pocas obdobia zaobchadzania s odsudenymi vo vystupnom oddiele sa
nam osvedcila a chceli by sme vyzdvihnut najma spolupracu s inStiticiami
a organizaciami Statnej a neStatnej spravy, bez ktorej mnohé problémy
odsudenych v penitenciarnych podmienkach nie je v naSich silach riesit.
Vzhladom k tomu, Ze zaobchadzame s odsudenymi Zenami, pre ktoré je
dolezité udrziavanie a posilnovanie rodinnych vazieb a vztahov ,matka
a dieta“, snazime sa o zintenzivnenie tychto kontaktov prostrednictvom
spoluprace s inStituciami zabezpecujucimi starostlivost o deti. Zvlast je to
dolezité, ak puto medzi matkou a dietatom bolo silné a vykon trestu ich
rozdelil a dieta bolo zverené do ustavnej starostlivosti. Za tymto ucelom
realizujeme navsStevy deti v ustave. Moézeme konStatovat, Zze navsStevy
prispievaju k pozitivnej motivacii odsudenych pre bezproblémovy vykon
trestu. V tejto suvislosti bola nadviazana aj spolupraca so Slovenskym
vyborom UNICEF, ktori sa zaobera ochranou dietata a rodiny.

Osvedcila sa nam aj Struktura obsahovej naplne skupinového
zaobchadzania do 4 celkov, ktora efektivne reaguje na potreby odsudenych
pred ukoncenim trestu.

Naopak, za negativa povazujeme nedostatok personalu a priestoru pre
pracu, odsudené umiestnené na roznych oddieloch a pracoviskach, problém
so zosuladovanim jednotlivych aktivit v ramci rezimu dna a ¢innostami vo
vystupnom oddiele, nepritomnost odsudenych z dovodu dialkovych eskort,
v neposlednom rade nizka mentalna uroven odsudenych. Mnohé z nich maja
nepostacujuci intelekt na pochopenie danych tém a rozvijanie dialogu. Casto
je nutné opakovane vysvetlovat jednotlivé obsahy uvedenych tém, hlavne
v oblasti ekonomického poradenstva.

Uvedené problémy su =zaroven aj rezervami sucasného stavu
a fungovania vystupného oddielu. Okrem inych problémov, ktorych rieSenia
su uz zapracované v projekte, navrhujeme 2zvazit najma problematiku
zaradovania odsudenych do prace pocas trvania ich pobytu vo vystupnom
oddiele. Projekt ,Sanca na navrat‘ ma potencial mnohé problémy zmenit.
Vitame najma spolupracu s mimorezortnymi organizaciami a inStituciami
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Statnej a neStatnej spravy, ktora prepoji penitenciarnu a postpenitenciarnu
starostlivost.

Zaverom si dovolujeme upriamit Vasu pozornost na Kristinu, ako na
jeden z mnohych prikladov odsudenych zZien, Lktorym intenzivna
a systematicka praca pred ukoncenim trestu odnatia slobody pomohla
zmiernit obavy, odstranit mnohé, najmé& socialne problémy a ,reStartovat®
civilny Zivot.

Kazuistika
Anamnéza

Kristina, 40 ro¢na zena, vyrastala v Gplnej rodine. Detstvo popisovala
ako nie prili§ Stastné, otec bol alkoholik, byval agresivny voc¢i rodine. Obaja
rodi¢ia zomreli, tazko znaSala najmé& smrt matky, na ktora bola citovo
naviazana. Z otcovho prvého vztahu mala 3 surodencov, jeden z bratov
zomrel na cirhozu pecene, so sestrou FrantiSkou a bratom Stefanom nie je
dlhodobejsie v kontakte. Pocas vykonu trestu sa ich opakovane pokusala
pisomne kontaktovat, neuspesne.

Ukoncila SOU s maturitou v odbore protetik bandazi. Zamestnala sa
vo svojom odbore, v ktorom pracovala 5 rokov, neskor, 8 mesiacov ako
upratovacka. Od r. 2001 opatrovala rodicov a bola na rodicovskej dovolenke.
Pred nastupom do vykonu trestu odnatia slobody bola 1,5 roka bez
zamestnania.

Ako slobodnej sa jej narodil syn Richard. Ked mala 30 rokov sa vydala,
z manzelstva sa narodili 2 deti. Zili v spolo¢nej domacnosti s jej matkou.
Manzel odisSiel od rodiny pre nezhody. Ich vztahy sa narusili, v spolo¢nej
domacnosti nezili viac ako 2 roky pred nastupom do vykonu trestu. Po smrti
matky prisla o byt, byvala v azylovom dome asi 1,5 roka. VSetky 3 deti boli
najskor zverené do starostlivosti manzela. S manzelom a detmi nebola
dlhodobo v kontakte, nakolko manzel jej kontakt s detmi odopieral. Velmi
tym trpela. Po intervencii socialneho pracovnika bolo zistené, ze otec deti
starostlivost zanedbava a deti boli vynaté z jeho starostlivosti a zverené
svokre odsudenej, s ktorou sa neskoér podarilo obnovit kontakt. Manzelstvo
bolo rozvedené kratko pred ukoncenim vykonu trestu.

Odsudena bola fajciarka, skusenosti s inymi navykovymi latkami
neudavala. Psychiatricky bola liecena pre tuzkostnu a depresivnu
symptomatiku, bez suicidalnych sklonov. Zdravotné obmedzenia nemala.

Vo vykone trestu bola prvykrat pre trestny ¢in vyroby a Sirenia detskej
pornografie a sexualneho zneuzivania. Trestnu c¢innost mala tendenciu
bagatelizovat. Kristina bola odsudena na 7 rokov uhrnnym trestom do
ustavu s minimalnym stupnom straZzenia, zaradena do diferenciacnej
skupiny ,B“ InStitit podmienecného prepustenia nevyuzila pre obavy
z navratu do civilného zivota, z vykonu trestu bola prepustena v mesiaci
november 2018.

Diagnéza

ISlo o odsudenu s intelektovymi schopnostami v strednom pasme

priemeru, s nizS§im nahladom na objektivnu realitu, emoc¢ne menej zrelu,
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senzitivnu, naivnejSie reflektujucu vonkajSie podnety. V zataZzovych
situaciach mala sklony k somatizaciam, autoakuzaciam, tzkosti a neistote.
Socialne sa diStancovala od okolia, bola introvertne orientovana. Agresivne
prvky v spravani sa u nej nevyskytovali. Autority plne reSpektovala, ochotne
kooperovala s personalom véznice. K rieSeniu problémov pristupovala
aktivne.

Status praesens

- naruSené socialne vztahy v rodine (bez kontaktu s detmi, v rozvodovom
konani),

- strata socialneho zazemia (status bezdomovca, nepriazniva ekonomicka
situacia, bez zamestnania),

- psychicky diskomfort (azkost, psychicka nevyrovnanost, depresie, obava
z navratu do civilného Zivota).

Prognéza

ziskanie sebaistoty a osobnostnych kompetencii v rieSeni rodinnych

vztahov (obnovenie kontaktu s detmi, sprevadzanie klientky v priebehu

rozvodového konania),

- zabezpecenie ubytovania (zvySenim aktivnej ucasti klientky pri hfadani
moznosti, poskytnutim potrebnych kontaktov s kompetentnymi
inStiticiami a organizaciami, priamou pomocou prostrednictvom
socialneho pracovnika a ustavného kaplana),

- zvySenie odbornej kvalifikacie zaradenim do rekvalifikacného kurzu v
odbore kuchar, absolvovanim kurzu pravnej pomoci (s ciefom zvysit
pravne a moralne vedomie),

- zabezpecenie zamestnania po prepusteni na slobodu (sprostredkovanim
kontaktov s potencionalnymi zamestnavatelmi, pisanim Zzivotopisu,
motivacného listu a poradenstvom),

- stabilizovanie ekonomickej situacie (zaradenim klientky do prace pocas

vykonu trestu s vyuzitim ziskanej kvalifikacie a vedenim k efektivhemu

hospodareniu s finanénymi prostriedkami).

Odsudenu sme pocas pobytu vo vystupnom oddiele:

- zaradili do vzdelavacej aktivity ,Pravo na kazdy den“ a rekvalifikacného
kurzu v odbore ,kuchar, ktory ukoncila ziskanim certifikatu, z ktorého
nie je zjavné, ze ho absolvovala pocas vykonu trestu,

- dlhodobo jej bola poskytovana psychologicka starostlivost za ucelom
stabilizacie psychického stavu, rozvoja sebapoznania, prehibenia
introspekcie  a podporovana k nadobudnutiu sebaistoty pocas
resocializacie,

- terapeuticky bola vedena obdobim matrimonialnej krizy, rozvodu
a prijatia nového statusu,

- psychologom bola vedena k zrealneniu nahladu na trestnu cinnost v
suvislosti s moralnymi hodnotami spolo¢nosti,

- na podnet socialneho pracovnika v spolupraci so socialnou kuratelou
uradu prace socialnych veci a rodiny v mieste bydliska odsudenej
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a mieste pobytu deti boli klientke zabezpecené informacie o detoch,
sprostredkovany kontakt s nimi a neskor osobny kontakt formou
navstev, navstevy deti boli pravidelne konzultované so socialnym
kuratorom a psychologom,

- v spolupraci s prislusnym mestskym uradom bol zabezpeceny rodny list
odsudene;j,

- prostrednictvom intenzivnej spoluprace socialneho pracovnika
a vazenského kaplana bolo zabezpecené nahradné ubytovanie
v cirkevnej charitativnej organizacii v blizkosti bydliska deti,

- klientka bola odovzdana do starostlivosti socialneho kuratora uradu
prace, socialnych veci a rodiny za tcelom dalSej pomoci po prepusteni
na slobodu,

- s odsudenou bol spisany zivotopis a motivacny list, bolo jej poskytované
poradenstvo vo vztahu k uplatneniu sa na trhu prace, odsudena bola
skontaktovana s pracovnou agenturou Amikov.

Pri uvedenych intervenciach boli pouzité metdédy rozhovoru,
pozorovania, vysvetlovania, poradenstva, stimulacie, analyzy, prikladovania,
kompenzacie, korekcie a iné.

Katamnéza

Kristina bola prepustena z vykonu trestu odnatia slobody po vykonani
celej dizky trestu. Vizenské zariadenie opustila zhruba pred 2 mesiacmi.
Ekonomicka situacia v case prepustenia na slobodu jej umoznila vybavenie
potrebnych dokladov a zaplatenie ubytovania na 2 mesiace. Odchadzala
s optimistickou prognoézou do buducnosti.

Z dostupnych zdrojov sa nam podarilo zistit, Ze byva v charitativnej
organizacii poskytujucej nahradné byvanie azylového typu. Na ceste do
zariadenia bola sprevadzana tamojSimi pracovnikmi. Je zamestnana,
pracuje ako kucharka. Absolvovala dva prijimacie pohovory na
perspektivnejSie pracovné miesta. V listoch sa vyjadrila, ze je aktualne
spokojna, situacia, v ktorej sa nachadza jej poskytuje dostatocné zazemie
a stabilitu. O udrziavani kontaktov s detmi po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody nemame vedomost. Kristina vSak dostala ,SANCU NA
NAVRAT*.
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Zaobchadzanie s odsudenymi vo vystupnom oddiele
pred implementiaciou Narodného projektu ,Sanca na
navrat“ a po implementacii - GVTOS pre mladistvych
Sucany

por. Mgr. Simona Novosedliakova, por Mgr. Robert Novak
Ustav na vykon trestu odriatia slobody pre mladistvych Sucany

Abstrakt: DoterajSia prax s odsudenymi zaradenymi vo vystupnom oddiele z
pohfadu psycholéga a socialneho pracovnika v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody pre mladistvych Sucany.

Personilne zabezpeéenie VO v ramci projektu ,,Sanca na navrat“

»Priprava na prepustenie”
od januara 2016 do 15.10.2018
| psychologicka OVT
K socialna pracovnicka OVT

pedagog

av

,Sanca na navrat“
start
&

od 15.10.2018 do
31.12.2018

psychologicka OVT

(kumulovana funkcia)

U ,Sanca na navrat“
od 1.1.2019
Kompletny tim
psychologicka
socialny pracovnik
pedagdg
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PSYCHOLOG (napli price a zameranie aktivit)

Individualna forma
predpriprava- informacie od pedagogov, analyza dat z aplikacie vykonu
trestu a vykonu vazby priebeh vykonu trestu odnatia slobody, postoj
k trestnému c¢inu, mapovanie aktualnej situacie odsudeného,
pomenovanie zdrojov podpory, ako aj rizikovych faktorov (pristup PCP)
nastavenie  spoluprace a samotna realizacia (poradenstvo,
psychoterapia, planovanie)
Skupinova forma- mladistvi

* Planovanie zamerané na c¢loveka (PCP)

* Skupiny s prvkami psychoterapie

SOCIALNY PRACOVNIK ODDELENIA VYKONU TRESTU (napli
prace a zameranie aktivit)

do 31.12.2018 podTla programu ,Priprava na prepustenie

2 stretnutia po 2 hodiny

Socialna pomoc a poradenstvo

Socialne zrucnosti

Podpora zamestnanosti

Nacvik praktickych zrucnosti

praktické informacie: moznosti obdrzania obc¢ianskeho preukazu,
moznost kontaktu na socialneho kuratora, podmienky poskytovania
resocializaéného prispevku, moZnost evidencie na Urade prace,
socialnych veci a rodiny, planik s moznostou dopravy, adresy na iné
zariadenia a inStitucie.

Co funguje a éo nefunguje?

Funguje:

Skupinové formy prace v ramci existujuceho kolektivu na oddiele
Individualne formy prace podla potreby

Planovanie zamerané na Cloveka spoloc¢ne s odsudenym
Psychoterapia

Poradenstvo

Zaradenie do prace na 3 dni a 2 dni na oddiele

Systematicky nastavena praca

Nefunguje (moznost zlepSenia):

skupinové formy prace bez zabehnutych komunit v ramci réznych
oddielov,

zaobchadzanie v ramci vystupnych oddielov po praci a cez vikendy
(lnava, zabehnuté aktivity po praci, rozne zmeny, navstevy, narok na
vychadzky...),

jednorazové stretnutia, nesystematicka praca bez jasne nastavenych
stretnuti,

48




* skupiny s dospelymi odstudenymi,
* uplatnovanie osobitnych prostriedkov zaobchadzania vo vystupnych
oddieloch (§ 85 ZVTOS).

Zakladné problémy

* zjednotenie kritérii vyberu, systém vyberu v ramci tstavu,

* cCasova narocnost pri individualnej praci (individualne planovanie a
pripravu na odchod z vykonu trestu odnatia slobody a zaradenie sa do
zivota, hladanie ubytovania, hladanie zamestnania atd.),

* logistika prace pri neexistujucom oddiele (Casova aj priestorova
naroc¢nost) - ubytovanie odsudenych s diferenciacnou skupinou VO na
roznych oddieloch, zaradenie na réoznych pracoviskach a absentujuce
priestory pre pracu s odsudenymi vo vystupnom oddiele,

* nedostatocné premostenie pre spolupracu s obcianskymi zdruzeniami
a inymi organizaciami, ktoré mozu byt prospesné pre dalSiu pracu s
byvalymi klientami, chyba osobna skusenost spojena s navstevou
tychto zariadeni resp. s predstavitelmi tychto organizacii (kompetencie
a moznosti...), nastavit komunikaciu a spolupracu.

Kritéria umiestnovania

Ustanovenie § 85 ZVTOS
+ spravidla trest dlhsi ako 3 roky,
* osoby, kt. treba pomoéct pri vytvarani priaznivych podmienok na
samostatny spoésob - ubytovanie, praca, predchadzajuca
zavislost.

Dospely odsudeny s diferenciacnou skupinou ,B“ pred terminom
podmienecného prepustenia (perspektiva podmiene¢ného prepustenia
z vykonu trestu odnatia slobody)
* nie je predpoklad dalSieho navySenia trestu,
* prvy vykon trestu, bez disciplinarnych trestov, disciplinarne
odmeneny, pracovne zaradeny, kriticky postoj k trestnému c¢inu,
+ dovod: prevencia negativneho vplyvu stigmatizacie, posilnenie
frustracnej tolerancie, posilnenie vnutornych mechanizmov a
vonkajSich faktorov pre zaradenie sa do zivota (ubytovanie,
praca, rodinné zazemie, potencial, vzdelanie, zaujmy).
Dospely odsudeny s diferenciacnou skupinou ,B“ bliZiaci sa koncu
trestu, trest mensi ako 3 roky
* motivacia, kriticky postoj k trestnému c¢inu, rizikové primarne
prostredie, predchadzajuca drogova zavislost atd.,
* posilnenie vnutornych mechanizmov a vonkajsSich faktorov pre
zaradenie sa do zivota (ubytovanie, praca, rodinné zazemie,
potencial, vzdelanie, zaujmy, liecba, resocializacné zariadenie).

Mladistvy pred terminom podmieneéného prepustenia
* prvy vykon trestu,
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bez disciplinarnych trestov,

perspektiva  prepustenia na  podmienecné = prepustenie
(disciplinarne odmeny, zmierneny rezim, charakter trestného
¢inu, rodinné zazemie),

motivacia,

predchadzajuca dobrovolna / nariadena liecba- motivacia
absolvovania pobytu v resocializa¢nom zariadeni,

prebiehajuce vzdelavanie- aké s moznosti podpory v primarnom
prostredi, posilnenie motivacie.

Mladistvy pred terminom konca trestu

dlhsi trest (1 rok a viac),

motivacia,

predchadzajuca dobrovolna / nariadena lieCba- motivacia
absolvovania pobytu v resocializacnom zariadeni,

prebiehajuce vzdelavanie- aké su moznosti podpory v primarnom
prostredi, posilnenie motivacie.

Statistika

r. 2017 celkovo 54 osob
* 39 odsudenych mladistvych
* 5 odsudenych dospelych
*+ 10 odsudenych zien

r. 2018 celkovo 63 oso6b

(do 30.09. 2018)

* 15 odsudenych mladistvych
* 9 odsudenych dospelych
* 12 odsudenych zien

(od 01.10.2018)
* 18 odsudenych mladistvych
* 6 odsudenych dospelych
*+ 3 odsudené zeny
Kazuistika

* muz, 26 rokov

Rodinna
e stari

anamnéza:
rodi¢ia (vztahové osoby, ,babka“- nahradna materska figara,

stary otec uz je nebohy),

* otec- recidivista, absencia matky tesne po narodeni- slaby kontakt, bez
citovej vazby,

« absolvovana ZS, SOU automechanik, prax v odbore,

* Recidiva: 5/0 (marihuana, kradeze, vodi¢sky preukaz),

* Drogy: marihuana, pervitin,

* Pracovna anamnéza: automechanik,
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Psychologicky posudok: v kontakte skor submisivny, intelekt v dolnom
pasme priemeru, reflexia reality naivna, osobnost emocne a socialne
nezrela, infantilnejSia v reagovani (absencia matky- opustenie), v
zatazovych momentoch impulzivnejSie reakcie a rozhodnutia bez
dostatocnej racionalnej kontroly, vo vztahu k okoliu senzitivny najméa
na kritiku a odmietnutie, zavislejSie naviazanie sa vo vztahoch.

Analyza problému

identifikacia s ,patologickou” otcovskou figurou
pachanie trestného ¢inu vzdy spojené so zavislym vztahom k blizkej
osobe (otec, drogovo zavisla priatelka)

Sucasny stav

realizovanych 5 psychoterapeutickych sedeni - identifikacia a nahlad
na typy vztahovych vzorcov, ktoré stoja na pozadi motivacie pachania
trestného ¢inu,

ma domov u starej matky, ukoncené vzdelanie, realne ciele,

priestor pre pracu: pravne povedomie, informacné poradenstvo,
psychoterapeutické sedenia.

Prognoza

potencial - realne ciele, na ktorych pozadi je silna motivacia,
vzdelanie a zaujem, rodinné zazemie u ,,babky*,

vyzaduje si systematickejSiu pracu- psychoterapeuticku- potrebné
dorieSit spracovanie vztahu s otcom, dozriet zo zavislej pozicie
schopnej bezhrani¢nych skutkov pre blizke osoby

Navrhy na zmenu

jednotné pomenovanie kritérii umiestnovania do diferenciacnej
skupiny ,vystupny oddiel”,

Standardizacia procesu- zakladny ,balicek” v ramci zaobchadzania,
ktory dostane kazdy odsudeny vo vystupnom oddiely a ,balicek” aktivit
v ramci vystupného oddielu podla individualnych potrieb klienta,
informacné poradenstvo - Standardizovany proces, cely tim + klient +
rodina,

zriadenie samostatného vystupného oddielu - casové aj priestorovée
zabezpecenie pre individualnu a skupinovu pracu,

zapojenie pedagogov pre vystupné oddiely - do timu ,Sanca na navrat®
(Skolenia, konferencie, porady, informacie),

osoba premostujuca ,dva svety“ pre odsudeného- prechod z vykonu
trestu odnatia slobody do resocializacnych zariadeni, primarneho
prostredia,

zosietovanie organizacii, ktoré mozu byt napomocné pri dalSej praci s
klientom- nadviazanie kontaktu a osobnejSich vztahov, realizacia
stretnuti a pomenovanie kompetencii,

komunikacia s kuratormi, monitorovanie prepustenych klientov a
podpora v rizikovych oblastiach.
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Prieskumna sonda (Europris) vo vztahu k vystupnym
oddielom

JUDr. Denisa Hamranova, PhD.
Projekt ,Sanca na ndvrat®, Generdlne riaditelstvo Zboru véizenskej a justicnej
straze

Abstrakt: Autorka v predmetnom prispevku analyzuje inStitut vystupnych
oddielov aim obdobnych instititov v zahraniénych pravnych upravach.
Primarnym cielom je nadobudnutie poznatkov o vystupnych oddieloch
v komparacii s upravou v Slovenskej republike a zdrojom inSpiracie pre
spracovavanie jednotlivych podkladov na zmenu upravy vystupnych oddielov
na nasom uzemi.

UvoD

Generalne riaditelstvo zboru v roku 2018 na prelome mesiacov
oktobra/novembra prispelo do systétmu KMS (Knowledge management
system) — Europris — spracovanim otazok o vystupnych oddieloch s ciefom
zistenia praxe a skusenosti inych Statov ohladom vystupnych oddielov, alebo
nim podobnym inStitatom, sluziacim odsudenym na pripravu na zivot pre
prepusteni.

Na uvedené otazky odpovedalo spolu 13 krajin.
Uvedené otazky zneli nasledovne:

V suvislosti s uvedenym Vas chceme poprosit o zodpovedanie nasledovnych
otazok:

1. Je vo Vasej krajine upraveny obdobny institut vystupného oddielu vo
viznici, do ktorého sa umiestnuje viznenda osoba s cielom pripravy na
podmienky po prepusteni z vykonu trestu? Ak ano, aku percentudlnu cast
tvorili véiznené osoby vo vystupnych oddieloch, resp. v ramci obdobného
institutu z celkovej véizenskej populacie (idaj k 31.12. 2017)?

2. Aké podmienky musia byt splnené pre umiestnenie do takéhoto oddielu
/ obdobného institutu (napr. vykon trestu odnatia slobody nad 3 roky;
primerand doba pred skoncéenim vykonu trestu; urcity druh kriminality, sthlas
odstudeného atd.), resp. je do vystupného oddielu umiestnovana kazda
vdznend osoba?

3. Kto (aky organ - vdzenskda sluzba / sud) rozhoduje o umiestneni
viznenej osoby do vystupného oddielu/obdobného instititu a su osoby
umiestnené vo vystupnom oddiele /obdobnom institite separované na
zdklade vybranych kritérii (napr. urcenie rizika, podla druhu spdchanej
trestnej ¢innosti a pod.)?
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4. Aké je materialno-technické a priestorové zabezpecenie takéhoto oddielu
(napr. ¢i je vystupny oddiel stcastou inych oddielov vo vdznici alebo je
separovany; z akych miestnosti pozostava; obsah vybavenia miestnosti;
kapacita a ubytovacia plocha vystupného oddielu na 1 osobu, v om presne sa
lisi od ,, standardného“ vykonu trestu)?

5. V céom konkrétne je vo vystupnom oddiele / obdobnom inStitite
zmierneny rezim oproti Standardnému vykonu trestu odnatia slobody (napr.
neobmedzené navstevy; telefonovania a iné)?

Malta, Belgicko, Slovinsko, Irsko a Rumunsko v zmysle EUROPRISu
odpovedali, ze v ramci ich vazenského systému nie st upravené vystupné
oddiely, alebo im podobné oddiely, ktoré sluzia na pripravu odsudenych na
prepustenie z vykonu trestu a ich naslednu resocializaciu a reintegraciu do
spoloc¢nosti. Aj napriek tejto skutoc¢nosti sa v mnohych krajinach nachadzaju
viaceré institicie v podobe domov na polceste (halfway houses), alebo
otvorené vaznice (open prisons), resp. open units.

Schéma 1: Prax v jednotlivych §tatoch Eurépskej Unie

‘ 1. Pravna uprava vystupnych oddielov v krajinach v strednej Eurépe

a) Madarsko

e Hungarian Prison Service
e Vizenska populacia: 16 947
e Typ: Vystupné oddiely/jednotky

V Madarsku je ubytovanie a byvanie vdznov upravené zakonom o
vazenskom systéme (103. z CCXL, 2013).

Podmienky na zaradenie:
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Podla tohto predpisu moze byt iba odsudeny zaradeny do vystupného
oddielu, ak

- je odsudeny na prisny alebo stredny vazensky rezim,

- vykonal trest odnatia slobody najmenej pat rokov a

- prepustenie z vykonu trestu sa ocakava do dvoch rokov.
Rozhodovaci organ:
O zaradeni odsudeného do vystupného oddielu rozhoduje riaditel vazenia, co
je upravené v Nariadeni ministra spravodlivosti ¢.16/2014 (¢. 63).

Materialno-technické zabezpecenie:

Vystupny oddiel je oddeleny od ostatnych rezimov, pretoze sa nan aplikuju
iné pravidla. Vystupné oddiely nemaju odliSné materialno-technické a
priestorové poziadavky.

Vyhody:
Zakon o vazenskom systéme (103. z CCXL, 2013) uvadza pravidla, podla
ktorych:
- vazenské pravidla moézu byt zmiernené,
- moze sa zucastnovat na praci organizovanej mimo vazenia,
- regulacia v kazdodennom zivote moéze byt uvolnena,
- moze sa pohybovat v urcenej oblasti vazenia,
- moze mat pravidelny kontakt s penitenciarnym a probacnym
uradnikom.

Na zaklade nariadenia ministerstva spravodlivosti ¢. 16/2014
odsudeni vo vystupnych oddieloch maju daleko viac moznosti oproti inym
krajinam, ako napr. mozu ziskat celd sumu alebo ¢ast sumy, ktora je mozné
pouzit na osobné potreby aj v hotovosti.

b) Nemecka spolkova republika

Od prvého dna vykonu trestu plan vykonu trestu orientovany na prepustenie
a resocializaciu vo vSetkych vazniciach.

V ramci planu vykonu trestu je potreba konat a poméct pri resocializacii
kazdého z vaznov. Ak je tato poziadavka obzvlast vysoka, zaradenie do
vystupného oddielu sa zacne ako sucast planu vykonu trestu.

Podmienky na zaradenie:
V zasade moéze byt kazdy odstideny bez ohladu na trestny ¢in alebo dizku
trestu zaradeny do vystupného oddielu.

Rozhodovaci organ:
Vazensky personal rozhoduje o umiestneni v oddelenych jednotkach.

Materialno-technické zabezpecenie:
Nie su tu ziadne odliSné poziadavky na oddelenie od ostatnych oddielov.

Vyhody:
Vo vsSetkych oddeleniach v zasade existuji moznosti zmiernenia ich
vykonavania (napriklad navstevy tradov mimo véznice a domace navstevy)
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vo vystupnych oddieloch. Zamestnanci maju okrem toho skusenosti najma s
inStiticiami mimo vaznice a s reintegraciou.

2. Pravna fuprava vystupnych oddielov v anglickych pravnych
systémoch

a) Anglicko

e Her Majesty's Prison Service/National Offender Management
Service (NOMS)

e Celkova viazenska populacia: 82 384

e Typ: Open units, open prison, Resettlement Prison

Neexistuje ziadna legislativna uprava vystupnych oddielov, hoci
niektoré vaznice maju podobny typ dojednania, v ramci ktorého su vazni
presunuti do jednotky alebo kridla vo vézeni, ktoré sa zameriavaju na
potreby ich prepustenia z vykonu trestu. Uvedené zahrnuje poskytnutie
poradenstva a podpory pri hladani byvania, ziskania prace a hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami, rovnako aj akukolvek podporu, ktoru potrebuju
v ramci zdravotnej a socialnej starostlivosti. Podmienkou je, aby vSetci vazni
dostali takéto sluzby pocas poslednych troch mesiacov svojho trestu. Tato
sluzba je znama aj ako Through the Gate (TTG). Od reforiem v roku 2014 sa
tieto sluzby realizuju prostrednictvom Community Rehabilitation Companies
(CRCs), ktora koordinuje planovanie prepustenia odsudenych a poskytuje
sluzby pred prepustenim.

V sucasnosti poskytuju otvorené vaznice pre muzov, u ktorych sa
odhaduje, ze predstavuju nizke riziko uniku alebo uteku a nizke riziko
spachania trestného c¢inu voci spoloCnosti. V sucasnosti existuje 13
otvorenych vaznic pre dospelych muzov v Anglicku a vo Walese spolu S 500
muzov, ¢o je 6,8 % z celkového poctu muzov. Okrem toho sa planuju dve
nové ucelové stavby na vystavbu Ressetlement prisons, z ktorych kazda
bude mat kapacitu 1700 muzov.

VSetci vazni maju automaticky narok na sluzby TTG definované vysSsie,
pocas poslednych 12 tyzdnov ich vykonu trestu odnatia slobody bez ohladu
na to, v akej vaznici vykonavaju trest odnatia slobody. VSetky vynimky
(napriklad sexualne alebo teroristické trestné Ciny) a vacSina odsudenych na
menej ako 12 mesiacov sa musi prisne posudzovat pri umiestnovani do
otvorenych vaznic. Cielom je drzat vidznov v najnizSej moznej bezpecnostnej
kategorii v sulade s prevenciou uniku alebo ohrozenia verejnosti alebo
bezpecnosti.

V otvorenych véazniciach je menej obvodovej bezpecnosti nez v
uzavretych vézniciach. Vézni moézu s vopred dohodnutym suhlasom opustit
viazenie bez dohladu, s cielom hladat zamestnanie, absolvovat S§kolenia
a prilezitostne pracovat, navstivit rodinu a priatelov. Zaroven sa zucastnuju
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na stretnutiach v komunitach, podliehajucich individualnym hodnoteniam
rizika.

V presidlovacich a otvorenych véazniciach sa doéraz kladie na pripravu

vaznov na opatovné zaclenenie do spolocnosti. Tato priprava sa lisi
v zavislosti od osoby. Community Rehabilitation Companies (CRCs), je
organizacia, ktora pomaha Iudom organizovat ubytovanie, Skolenia,
zabezpecuje zamestnanie, pravne sluzby, lieky, socialnu a lekarsku
starostlivost. Vézni v otvorenych/presidlovacich podmienkach moézu tiez
pristupovat k uvolneniu na docasnu licenciu, ktori mozno pouzit na
zamestnanie, Skolenia a na vybudovanie, opravu a udrziavanie rodinnych a
komunitnych vézieb. Docasné prepustenie zahfna denné prepustenie, aby
odsudeni mohli absolvovat kurz alebo navstivit rodinnych prislusnikov,
rovnako zahfna, aby aj cez noc mohli ostat na adrese svojho trvalého pobytu
na jednu alebo viac noci v ramci pripravy na odchod z vazenia.
Princip blizkosti domova sa vztahuje na Resettlement Prisons. To znamena,
ze prevazna vacsSina odsudenych bude lahSie budovat a udrziavat prepojenie
s rodinou, priatelmi a SirSou komunitou pred prepustenim. Existuje cely rad
iniciativ, ktoré mozno pouzit prostrednictvom Resettlement Prisons, ako su
domace kluby, v ramci ktorych moézu odsudeni navsStevovat deti po Skole.
Ludia nemusia nevyhnutne travit ¢as vo véazeni blizko domova; skor sa
posielaju do zariadenia, ktoré najlepSie zodpoveda ich identifikovanym
potrebam a rizikam. To moéze zahrnat zaradenie do vizenia urCené pre
Specializované kohorty, napriklad pre muzov odsudenych za sexualne
trestné Ciny, alebo pre cudzincov, ktori maju zaujem na domacom urade (to
znamena, kto moze byt deportovany po dokonceni trestu).

Okrem vzdelavania a potrieb suvisiacich s rizikom moézu mat vézni aj
iné rozdielne individualne potreby; napriklad moézu potrebovat podporu pri
vzdelavani v pripade poruch wucenia, pomoc pri rieSeni zavislosti od
navykovych latok, alebo pomoc pri zlepSovani vztahov. Ked sa odsudenym
blizi koniec vykonu trestu, prestahuju sa do presidlovacich/otvorenych
vaznic podla ich hodnotenia.

Obr. 1: Otvorena viaznica HM Hatfield
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Obr. 2: Otvorena vaznica HM Ford

b) Severné irsko

e Northern Ireland Prison Service
e Vazenska populacia: 1 404
e Typ: Polootvorené véaznice

Vo vézenstve su v Severnom Irsku 2 hlavné oblasti Burren & Foyleview
(Polootvorené véaznice), ktoré sa radia medzi najpokrocilejSie oblasti v
progresivnom prostredi, v ramci ktorého boli vazni prepusteni.

Podmienky na zaradenie:

Pre zaradenie do tychto oblasti musia byt splnené nasledovné
podmienky:
- musi sa uspesne zapojit do programu docasného prepustenia, ktoré zahfna
prenocovania mimo ustavu
- ziadny zaznam o Sikanovani za posledné 2 roky,
- ziadne disciplinarne tresty za poslednych 12 mesiacov,
- ziadna historia poruSenia/zlyhania podmienec¢ného prepustenia.

Zaradenie podlieha splneniu kritérii a rovhako bud ako vysledok
Zziadosti samotného odsudeného o zaradenie, ktory sa odporuca na zaklade
komisie alebo odporucania PCNI (The Parole Commissioners for Northern
Ireland). Umiestnenie potom podlieha predpisanému postupu.

Schéma umiestnenia vdzna do polootvorenej vaznice pozostava z 3 faz.
Dizka ¢éasu straveného v kazdej faze je individualne prispésobena kazdému
vaznovi, beruc do tivahy kategoriu vazenia a jeho rizika.

- Faza 1 (2-4 tyzdne) - pouziva sa na pripravu a pomoc na zabezpecenie
zamestnania.

- Faza 2 (6-9 mesiacov) — vykon prace v priebehu dna, nasledne navrat
do véznice, a to kazdy vecer od pondelka do Stvrtka. Po praci v piatok
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dostanu docasné povolenie, ak je vhodné stravit vikend mimo véznice
a nasledne sa vratit priamo do prace v pondelok.

- Faza 3 (6-9 mesiacov) — v pripade, ak odsudeny postupil do tretej fazy,
je moznost aby byvali v komunite a pracovali na plny uvézok. Po
uplynuti Strnastich dni podaju spravy o predbeznom Setreni. Pred
koncom fazy 3 sa vyzaduju spravy zo strany dozorného
organu/probacnej sluzby.

c) Irsko

e The Irish Prison Service
e Viazenska populacia: 3911
e Typ: Polootvorené vaznice, otvorené véznice

Zo 14 inStitacii v irskych véazenskych zariadeniach je jeden z nich
klasifikovany ako "semi-open" (Tréningova jednotka) a dve vézenia su
klasifikované ako "otvorené" (Loughan House a Shelton Abbey). Minimalne
bezpecnostné opatrenia vratane absencie mrezi na oknach a maly pocet
vazenskych zamestnancov. Vazni v otvorenych véazniciach maju vlastné
klaice od svojich izieb s cielom zvySovania dostojnosti a pocitu
zodpovednosti.

Obr.3: Otvorena vaznica Shelton Abbey




Obr. 4: Otvorena viznica Loughan House

d) Skétsko

e Scottish Prison Service
e Vizenska populacia: 7822
e Typ: Community Integration Units (CIUs), Otvorené vaznice

Castle Huntly je jediné otvorené vizenie v Skotsku, ktoré ma kapacitu
285 dospelych muzov s nizkou bezpecnostnou kontrolou. Po doékladnom
procese posudenia rizika a po urcitom obdobi vo vykone trestu v uzavretej
vaznici mozu byt odsudeni preradeni do tejto véznice, kde je kladeny doraz
na pripravu odsudenych na prepustenie, Co zahrna zvySenu osobnu
zodpovednost, pripravu na zamestnanie s cielom znizit riziko recidivy a
prispiet k bezpecnej spolocnosti.

Opétovné zaclenenie do spoloCnosti je klItcovou sucastou ciela
Skotskych vazenskych sluzieb, ktorym je zniZenie recidivy. Community
Integration Units (CIUs) sa zameriava na tych vaznov, ktorym konc¢i vykon
trestu a ktori su povazovani za vhodnych na prechod na takuto jednotku,
ktora prinesie vyhody byvania, rodiny a ponuka prilezitost vyuzit sluzby
externych organizacii. ClUs su umiestnené v mnohych ustavoch. Cielom je
vytvorit efektivne komunitné prepojenia pre vaznov tym, ze ponukaju
mnozstvo prilezitosti, ktoré prispeju k ich pokroku pri navrate domov, pre
rodinu. Kone¢nym cielom je zniZenie rizika recidivy a priprava vaznov na
opatovné zaclenenie spat do spolo¢nosti.

Podmienky na zaradenie:

Zvazovanie zaradenia do CIUs sa v jednotlivych pripadoch a kritériach
moze liSit, ale vo vSeobecnosti musia byt u vazna splnené tieto podmienky:
- pravna sposobilost,
- absencia zaznamu o nevhodnom spravani za posledné tri mesiace,
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- pobyt vo Velkej Britanii po prepusteni,

- absencia akéhokolvek odvolacieho konania,

- absencia uteku z véazenia,

- nedojde k identifikacii potrieb, ktoré v spolo¢nosti nemozno splnit,

- mal dva negativne testy na drogy za posledné tri mesiace,

- ma zabezpecené byvanie a vypracovanu spravu o tom,

- nema zaznam Vv policajnej alebo spravodajskej sluzbe

- nema ziadne mimoriadne poplatky, vratane vynosov z trestnych ¢inov.

CIUs sa zameriava na:

- zabezpecCenie pokroku smerom k vAac¢Siemu zapojeniu vaznov do
spolo¢nosti,

- rieSenie akychkolvek potrieb, a pokial je to mozné, zabezpecit kontakt
s vonkajSimi agenturami s podporou externych agentur,

- pomahat pri zabezpecovani byvania a zamestnania

Uéelom CIUs je tiez:

- pripravit vdzna na prepustenie a zaclenenie do spoloc¢nosti,

- znizit ucCinky inStitucionalizacie,

- na zaklade efektivneho hodnotenia rizik postupne testovat schopnost
véznov zit samostatne a vzit sa so spolo¢nostou,

- vybavit vaznov potrebnymi zZivotnymi zru¢nostami, aby sa vratili spat
do spolo¢nosti s nizSou urovnou pravdepodobnosti recidivy a rizika
poskodenia.

CIUs maju multidisciplinarny pristup k rieSeniu pripadov, ktoré
zabezpecuju individualne potreby a su zhromazdované zmysluplnym a
dosiahnutelnym spdsobom. Adresar sluzieb je k dispozicii vSetkym véznom
CIUs v zmysle kto a ¢o je k dispozicii a ako je mozné ziskat tieto sluzby.
Kontakt s agenturou je sprostredkovany cez osobného dostojnika.

CIUs maju partnerstva so Sirokou Skalou organizacii, ako napriklad:
e Criminal Justice Social Work departments,
e Job Center Plus,
e CAB.,,
e APEX SACRO,

e Agentury pre byvanie a sluzby.
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Obr. 5: Otvorena vaznica Low Moss

Obr. 6: Otvorena vaznica HMP Castle Huntly
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| 3. Pobaltské krajiny a Skandinavia

a) Litva

e Prison Department of Lithuania

e Viazenska populacia: 5909

e Typ: Halfway houses, Otvorené vaznice

e Projekt: The project ‘Reduce numbers of inmates in prison of high

security by establishing four new open prisons’ (Norway grant)

Halfway houses/open prison - otvorené v rokoch 2015-2016, pricom
80 vaznov (kapacita pre Styri domy) je vybranych spravami vaznic a
vazenskych zariadeni. V domoch na polceste je umiestnenych 1,13 % vaznov
z celkovej vazenskej populacie (67 vaznov). Naklady na vybudovanie domov
na polceste predstavovali cca 1,45 miliona EUR.

Podmienky na zaradenie:

- nesmie uplynut viac ako 18 mesiacov a nie menej ako 6
mesiacov do prepustenia z vykonu trestu,

- nizke alebo stredné riziko trestného ¢inu,

- vlastni pas alebo obciansky preukaz,

- musi mat pracu, alebo sa chysta Studovat (je to podmienkou,
aby kazdy odsudeny vykonaval takuto cinnost kazdy den
v domoch na polceste),

- ulozeny vykon trestu nie je dlhsi ako 10 rokov,

- musi mat pravo na podmienecné prepustenie,

- musi mat vykonanu 1/3 trestu. Sexualni delikventi, recidivisti a
cudzinci nemaju pravo na umiestnenie do domov na polceste.

Rozhodovaci organ:

Komisia rozhoduje o umiestneni odsudenych do domov na polceste
podla vazenského rizika a potreby hodnotenia a spravania vo vézeni.

Materialno-technické zabezpecenie:

Domy na polceste su sucastou véznic (ale budovy su stavebne
oddelené od véaznice). Nie st tu Ziadne konkrétne poziadavky, musia spinat
hygienické normy pre vaznice, vybavenie miestnosti musi obsahovat nabytok
atd. Od klasickej vaznice sa odliSuje tym, ze ide o Standardny trest odnatia
slobody vyznacujuci sa zmiernujucim rezimom a bez pouzitia Specialneho
bezpecnostného vybavenia. Na izbe su 2-4 odsudeni. Domy na polceste
nepodliehaju strazeniu. V jednom dome na polceste je umiestnenych 20
vaznov a zamestnava Styroch socialnych pracovnikov, ako aj bezpecnostnych
a dozornych pracovnikov. DalSia osoba bude zodpovedna za tudrzbu a
prevadzku.
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Vyhody:

Odsudeni, ktori ziju v domoch na polceste, mozu vlastnit a pouzivat
svoje vlastné mobilné telefony, pocCitace s pristupom na internet, bankové
(platobné) karty a peniaze. Maju neobmedzené navstevy rodiny, pravo na
pracu alebo sStadium mimo vazenia. V uzavretom vézeni je vSetko
naplanované pre vas. Vézni mi povedali, ze je Sok, Ze maju svoje vlastné
peniaze a ze mozu ist do obchodu. Dom na polceste je Specialnou jednotkou
vo véznici, kde st ubytovani odsudeni, ktori sa pripravuju na prepustenie.
Prebiehaju resocializacné programy, nové programy, individualny program
zaobchadzania, ktory sa moéze menit. Maju mat pripravu planu (tyzdenné
ulohy, zamestnanie, planovanie rodinnych navstev).

b) Dansko

e Department of prison and probation of Denmark
e Vazenska populacia: 3635
e Typ: Halfway houses

Sedem domov na polceste s celkovym poctom 187 miest. Su to
rezidencné insStitucie pre pachatelov pocas posledného obdobia ich vykonu
trestu pred navratom do spolo¢nosti. Prevlada nazor, Ze domy na polceste su
dolezitym prvkom celkového systému vykonu trestu a poskytuju najlepsie
mozné prilezitosti na prepustenie a socialne zaclenenie/resocializaciu
pachatelov.

Vsetkych sedem domov na polceste prioritne slazi na pripravu
prepustenia vo vSeobecnej rovine, ale niekolko z nich je Specializovanych na
rozne skupiny a aktivity. Napriklad jeden sa Specializuje na liecbu zavislych
na navykovych latkach (HALFWAY HOUSE FOR DRUG & ALCOHOL
ADDICTION), dalsi ponuka pachatelovi moznost byvania spolu so svojimi
rodinami. Treti dom je koncipovany takym sposobom, podla ktorého
odsudeni ziju spolo¢ne s nepachatelmi (princip plus/minus), cielom ¢oho je
uskutocnenie vyskumu tykajuceho sa pozitivnych a negativnych vplyvov.

Podmienky na zaradenie:

Pachatel je tiez zvyCajne presunuty do domu na polceste, ked zacne
pracovat v beznej praci alebo sa absolvuje studijny program vo vzdelavacom
systéme. Odsudeni, ktori su zaradeni v domoch na polceste, sa riadia tymi
istymi pravidlami ako v otvorenych véazniciach. Za normalnych okolnosti
podliehaju pravidlam, ktoré sa vztahuju na domy na polceste, ¢o znamena,
ze musia travit noci v dome na polceste. Najvacsie zastupenie v domoch na
polceste v zmysle zamestnancov maju socialni pedagoégovia a socialni
pracovnici.

c) Finsko
e Criminal Sanctions Agency
e Viazenska populacia: 2 842
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e Typ: Otvorena vaznica

Vo Finsku su véznice bud zatvorené alebo otvorené. Asi jedna tretina
(1. januara 2018: 33 %) vaznov je v otvorenych vazniciach. Odsudeny moze
byt umiestneny priamo do otvoreného oddielu alebo méze byt presunuty, aby
tu vykonal koncova cast vykonu trestu. Odsudeny modze byt rovnako
podmienecne prepusteny zo zatvorenej aj otvorenej vaznice tym sposobom,
aby vykonal zostavajucu dizku trestu v skuSobnej dobe na slobode pod
dohladom. Pocas skusSobnej doby je odstudeny elektronicky monitorovany.
Odsudeny zije doma, ma povinnost zucastnovat sa na cinnostiach a ma
presne definovanu aj izemnu oblast, v ramci ktorej sa moze pohybovat.

Podmienky na zaradenie:

Zaradenie do otvorenej vaznice je zalozené na individualnej uvahe.
Poziadavka spociva v tom, ze odsudeny bol posudeny, ze zostane vo vykone
trestu a bude vhodny pre aktivity. V zasade vSetci vazni maju moznost dostat
sa do otvorenej véznice prinajmensom na konci svojho trestu, dokonca aj ti,
ktori su odsudeni na dozivotie. Odsudeni spojeni s organizovanym zlo¢inom
nie su zaradovani do otvoreného vézenia. Vazni zaradeni do otvorenej
vaznice sa musia zaviazat k abstinencii od drog a alkoholu. Pouzitie takychto
latok je kontrolované pomocou testov.

Zaradenie (ak ide o zaradenie zo slobody/z vonka),
- trest odnatia slobody najviac na jeden rok,
- vhodnost,
- motivacia,
- pripravenost na dodrziavanie podmienok a abstinencia.

Preradenie zo zatvorenej do otvorenej véznice bez ohladu na dizku trestu ak:

- presun na otvorenu instituciu podporuje realizaciu planu na obdobie
trvania vykonu trestu,

- vhodnost na Cinnosti organizované v otvorenej institacii alebo na iné
¢innosti,

- schvalené otvorenou institticiou,

- nebude pachat trestny ¢in a nebude opustat otvorenu vaznicu,

- zdrzat sa omamnych a navykovych latok.

Vyradenie z otvorenej viznice:

Odsudena osoba sa vSak umiestni do uzavretej véznice, ak je to
opodstatnené dovod na podozrenie, Ze:

- nie je vhodny na cinnosti organizované alebo schvalené otvorenou
institaciou;

- nebude dodrziavat poradie otvorenej institucie;

- bude pokracovat vo svojej trestnej ¢innosti;

- opusti otvorenu instituciu bez povolenia; alebo to

- nebude dodrziavat opojnu abstinenciu alebo suhlas s jej kontrolou.
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Odsudena osoba moze byt umiestnena aj v uzavretom véazeni, ak nie je
v Ustave otvoreny priestor, alebo ak o to poziada samotny vizen.

Rozhodovaci organ:

Hodnotiace centra (3 vo Finsku) rozhoduju celkovo o zaradovani do
vaznic, a to aj pokial ide o zaradenie do otvorenej vaznice.

Materialno-technické zabezpecenie:

Otvorené vaznice nemaju oplotenie. Dvere na izbach su otvorené a
vazni maju klace do vlastnej izby (personal ma klIace do vSetkych
miestnosti). V mnohych pripadoch si vazni pripravuju svoje vlastné jedlo.
Otvorené vaznice maju zariadenia na pracu a iné aktivity, aj ked cast vaznov
sa zUcastnuje pracovnych ¢innosti mimo véaznice. V otvorenych vazniciach je
mensSi pocCet straznikov ako v uzavretych vazniciach. Ak sa otvorena véznica
nachadza v meste/mestskej Casti v mestskej oblasti, vdzni mozu byt
elektronicky monitorovani.

Vyhody:

Neexistuju ziadne brany, zamky ani uniformy (vlastné obleCenie) - to je

otvorena véznica. VSetci v otvorenom vézeni v Kerave poziadali, aby tam boli.
Ziskaju okolo 8 dolarov za hodinu, maju mobilné telefony, robia nakupy v
meste a ziskaju tri dni dovolenky kazdych par mesiacov. Niekedy absolvuju
dohliadané kempingové a rybarske vylety.
Vazni mozu vlastnit peniaze a iné platobné nastroje. Odsudeni v otvorenych
vazniciach TahSie ziskaju povolenie na ucast v ¢innostiach a sluzbach mimo
vaznice. Pouzivanie internetu a telefonu je menej obmedzené ako
v uzavretych vazniciach.

d) Svédsko

e Swedish Prison and Probation Administration
e Vizenska populacia: 5 979
e Typ: Halfway houses

Vo Svédskom vazenskom systéme neexistuje ziadna regulacia alebo
existencia vystupnych oddielov, definovanych v dotazniku. Svédske véznice
maju tri bezpecnostné triedy a to vysoké bezpecnostné zariadenie, normalne
bezpecnostné zariadenie a nizke bezpecnostné riziko. Kazdy odsudeny ma
svoj vlastny individualny plan zaobchadzania, vratane rehabilitacnych
programov, Studii, odbornej pripravy atd. Sucastou tohto planu su aj
pripravy na prepustenie z vykonu trestu. Svédsko ma systém Styroch
osobitnych pripravnych opatreni na prepustenie z vykonu trestu odnatia
slobody a to v podobe:

- domov na polceste — halfway houses,
- Cinnosti na prepustenie,
- prediZzené ¢innosti na prepustenie.
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Tieto aktivity sa odohravaju mimo véazenia, kedy odsudeny opusti

vazenie pocas dna, aby iSiel do prace alebo do §koly. Ak sa odsudeny
zUcCastnil na planovanych ¢innostiach a bolo unho postudené bezpecnostné
riziko, je mozné, aby bol odsudeny premiestneny do vaznice s nizSou
bezpecnostou bliziacou sa k prepusteniu.

ZAVER:

V ramci prieskumu zahrani¢nych uprav vystupnych oddielov sme

dospeli k viacerym zaverom:

Roznorodost instittcii na pripravu na opéatovné zaclenenie odsudeného
do spoloc¢nosti.

Povaha vykonu probacie - sukromny/verejny sektor.

Silny vplyv socialnych, ekonomickych, politickych a geografickych
podmienok.

Odlisnost legislativnej upravy trestnych c¢inov a vykonu trestu
v jednotlivych krajinach.

Uvedené instituty v jednotlivych krajinach moézu byt zdrojom inSpiracie
pre Standardy, zatriedovaci mechanizmus a obsahové nalezitosti
resocializacnych a vychovnych programov.
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Resocializacni programy pro podminéné propusténé
osoby

Mgr. Zuzana Stancova
Centrum socidlnich sluzeb Praha, Ceskad republika

Abstrakt: Prispévek je zameéfen na predstaveni prace specializovaného
odborného pracovisté Centra socialnich sluzeb Praha - Resocializacni a
reintegracni programy, které pusobi v CR od roku 2001 a pohybuje se na
pomezi penitenciarni a postpenitenciarni prace. V prezentaci budou
predstaveny jednotlivé programové moduly pracovisté, které jsou zaméreny
pfedevSim na odbornou praci s podminéné odsouzenymi a podminéné
propusténymi osobami. Predstaveni zahrnuje obsahové schéma pracoviste,
piiklady dobré praxe, zkuSenosti a poznatky z prace s pachateli trestnych
¢inu i statistické udaje.

Centrum socialnich sluzeb Praha (d’alej len ,,CSSP¥) je prispévkovou

organizaci hlavniho mésta Prahy, které je jeho zfizovatelem. Tato organizace
poskytuje prioritné terénni, ambulantni i pobytové sluzby Siroké Skale osob v
tizivé zivotni nebo socialni situaci. Rozsah sluzeb realizovanych CSSP
zahrnuje sluzby predevsSim z oblasti socialni, ale jeho nedilnou soucasti jsou
také neékteré ze sluzeb zdravotnickych, informacnich apod. Zaroven CSSP
zameéruje svou cCinnost i na sféru odborného vzdélavani a metodickou a
koncepcni aktivitu v oblasti socialnich sluzeb na tizemi Prahy.
CSSP bylo zalozeno v roce 1998, a to spojenim nékolika do té doby
samostatnych rozpoctovych organizaci. V prubéhu své existence se tato
organizace vyrazné rozsSirila, a to jak v poctu jednotlivych pracovist, tak
vyrazné i v rozsahu nabizenych sluzeb a v Sifi Skaly osob, jimz své sluzby
poskytuje. V soucasné dobé je tak CSSP jednou z nejvétsich socidlnich
organizaci v hlavnim mésté Praze a také pevné ukotvenym systémem
vzdajemné provdzané a navazujici pomoct obcanum. Sluzeb CSSP nevyuzivaji
jen obéané hlavniho mésta Prahy, ale lidé z celé Ceské republiky a c¢asto i
cizinci.

Resocializacni a reitegracni programy (d’alej len ,,RRP¥)

Pracovisté RRP je soucasti CSSP, je jednim z detaSovanych pracovist této
organizace. RRP realizuje jiz 17 let specifické odborné sluzby v oblasti
postpenitenciarni péce, alternativnich trestll, specifickych socialnich sluzeb
v trestnim fizeni se stabilni pozici v oblasti restorativni justice.

Odborné poradenstvi realizované na tomto pracovisti, nabizi komplexni
feSeni problémuti souvisejicich s pachanim trestné ¢innosti a vykonem trestu
odnéti svobody. Mezi nejvyrazné€jSi formy prace patfi psychosocialni
poradenstvi a trénink, ktery obsahuje individualni praci s prvky
psychoterapie, socialni pedagogiky a socialni prace. Dale tyto programy
nabizeji socialni a pravni poradenstvi ve smyslu feSeni trestné pravnich
otazek, dluhti a socialnich problémui. Primarné se pracovisté vénuje vykonu
opatfeni ulozenych povinnosti pachatelim trestné c¢innosti, kterym tuto
povinnost ulozil soud (§ 48, odst. 4, pism. b), d), trestniho zakona).
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VSechny programové moduly se zaméfuji na zpracovani rizik a
individualnich potfeb klientt a jejich aktualni zivotni situaci.

Specifické socialni sluzby jsou registrovany Ministerstvem prace a
socidlnich veci CR. (Odborné socidlni poradenstvi, zdkon ¢. 108/2006 Sb. - §
37 — Socidlni poradenstvi, ¢. registrace 6488097).

RRP realizuje pét zakladnich programovych moduld pro cilovou
skupinu dospélych klientth (muzt i zen od 18 — ti let).
Primarni slozkou ¢innosti RRP jsou Resocializa¢ni programy — RP (specifické
socidlni programy pro vykon alternativniho opatieni trestu).

Prvnim programem je RP ,ALFA%, ktery je programem pro

podminéné odsouzené (obvinéné nebo obzalované z trestného ¢inu).
Druhym programovym modulem je RP ,,BETA%, ktery je programem pro
podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Pro odsouzené, kteti
se na podani zadosti o podminéné propusSténé pripravuji ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Soucdasti RP ,BETA“ je pobytovy program REDITUM. Program je
realizovdn v AD Michle, Chodovska 3137/ 6, Praha 4.

Tfetim programovym modulem jsou Reintegracni programy, které
jsou urcené predevsSim tém, kteri byli zarazeni do RP ,BETA® a kterym byla
zamitnuta zadost o podminéné propusténi a dalSi zadost o podminéné
propusténi, jiz nebudou podavat (propusténym z vykonu trestu odnéti
svobody).

Ctvrtym programovym modulem jsou Doprovodné programy, které
jsou urceny rodinam a socialnimu okoli pachateld trestné c¢innosti,
odsouzenych ¢i véznénych osob, ktefi potrebuji fesit problematiku potrestani
Clena rodiny, znamého nebo potrebuji odbornou radu ¢i podporu.

Doplikovou sluzbou je elektronické poradenstvi:
rrp.poradna@gmail.com.

Patym programovym modulem je specializovany program pro

cizince s nazvem ,INSIGHT*. Jde o specializovany poradensky program pro
cizince, ktefi vykonavaji v CR nepodminény trest odnéti svobody.
Jde piedevsim o ty cizince, ktefi maji na tzemi CR povolen néktery ze
zdkonnych pobytu (napt. azyl, vizum, trvaly pobyt, zelenou, ¢i modrou kartu).
Vétsina techto cizincu ma ve spojeni se spachdnim trestné cinnosti na tuzemi
CR ulozeno vyhosténi nebo jim v ndsledné dobé hrozi zruseni ruznych druhii
pobytu v CR s ndslednym sprdvnim vyhosténim (326/1999 Sb. Zdkon o
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky).

Spolupriace Vézenskej sluzby Ceskej republiky a CSSP - RRP

NGR &. 14/2017

DOHODA mezi CSSP a Vézenskej sluzby Ceskej republiky

Uéinnost od 28. 3. 2017

C.j.: VS -161993 - 7/2016 - 800040 - IAR

Dne 3. 2. 2016 byla usneseni Vlady Ceské republiky ¢. 79 schvalena
Koncepce vézenstvi do roku 2025, ktera podporuje vytvareni programuii
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prevence recidivy uplatnitelnych u pachatelti trestnych ¢int jak v dobé
vykonu trestu odnéti svobody, tak v dobé po jejich propusténi z vézeni.
Snahou je podpora a rozSifeni kontinualni odborné prace s touto cilovou
skupinou tak, aby dochazelo ke snizovani rizikovych faktort opakujici se
trestné cinnosti.

Spoluprace v oblasti vzdélavani, prevence a vziajemné vymény
zkusSenosti

1) Strany spolupracuji v oblasti:

» ypzdélavani, zejména si umozni ucast na jimi poradanych vzdélavacich
akcich tykajicich odborné prdce s cilovou skupinou (odsouzenymi),

» prevence, zejména z oblasti predchdzeni a sniZovani recidivy trestné
¢innosti, spoluprdce s neziskovymi organizacemi, Skolskymi zarizenimi
a realizaci preventivnich projektu,

» yymeény zkuSenosti, zejména z oblasti penitencidarni a postpenitenciarni
prdce s cilovou skupinou, p7i reSeni otdzek celospolecenského
charakteru v souladu s koncepcénimi a systémovymi zamery ke
snizovani recidivy, predchazeni socidlniho vylouceni u odsouzenych
pripravujicich se na propusténi po vykonu trestu odnéti svobody.

u

2) V oblasti vzdélavani lze vyuzit napriklad stazi, porad, besed, odborné
metodickych seminaiu realizovanych nékterym z ticastnikti dohody.

Spoluprace s jednotlivymi véznicemi
Realizace programovych moduli RRP

RP ,BETA* - pripravna faze
program pro cizince ,,INSIGHT*

* RRP pravidelné spolupracuje v soucasné dobé s 26 - ti véznicemi v CR
= Pocet odsouzenych zarazenych do pripravné faze RP ,BETA“ a do
programu LINSIGHTY, (k 31. 12. 2017) - 503

Hlavni oblasti spoluprace

- konzultace o jednotlivych odsouzenych (propojeni pusobeni na
odsouzené, napr. v tématech odborného pusobeni v ramci SPO, STOP a
37)

- moznosti a potreby odsouzenych, vyvoj odsouzeného v ramci vykonu
trestu odnéti svobody, zaméreni pusobeni na odsouzeného ve vykonu
trestu odneéti svobody, rodinna situace apod.

- priprava na PP — zdzemi, seberealizace
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Spoluprace s véznicemi

Realizace programovych modula
RRP

» RP ,BETA“
» Program pro cizince ,, INSIGHT“

Realizace vzdélavacich a odbornych

aktivit pro odsouzené ve vykonu

trestu odnéti svobody

» Vzdélavaci program ,Finance
od A do Z“

» Odborny program ,Zavislost
jako problém*

Besedy a seminafe pro odsouzené

» Besedy s odsouzenymi ve
vgkonu trestu odnéti svobody
Seminare s odsouzenymi v ramci
extramuralnich aktivit

Odborné staze pro pracovniky VS CR

Ostatni specifické aktivity

Resocializa¢ni program BETA
Program pro podminéné propusténé

e odsouzeni pfed podanim zadosti o podminéné propusténi (ve
vykonu trestu odnéti svobody),

¢ podminéné propusténi — uloZzena povinnost, nebo omezeni,

e podminéné propusténi — dobrovolna dochazka,

e program jako soucast probacniho dohledu - probacni plan.

Pripravna faze RP

Odsouzeny ve VTOS BETA

. i Zarazeni odsouzeného
| Pisemny kontakt | (tvodni konzultace ve
odsouzenéhos RRP véznici, vymezeni moZnosti
a podminky spoluprace)

Zahajeni spoluprace
(monitoring podminek pro
(dotaznik, popis p¥ipadu, podminéné propusténi,

rozsudkova data) tematické okruhy a obsah
odborného plisobeni)

Zadost o spolupraci
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Pfipravna faze RP ,BETA“

+ analyza trestného cinu (retrospektiva trestni minulosti
odsouzeného - priciny, motivy, dusledky a nasledky trestného ¢inu —
delikventniho jednani a chovani)

+ prace s osobnosti odsouzeného vztahujici se k trestnému ¢inu
(sebepoznani, zivotni styl, silné a slabé stranky, rizika, potreby)

« socialné pravni poradenstvi/odborné poradenstvi

« dluhova problematika

+ podpora procesu seberealizace (kvalifikace, zaméstnani, vzdélani,
bydleni, finance)

Pfipravna faze RP ,BETA“ - vystupy odsouzeného

+ nahled nad trestnou ¢innosti, pfijeti viny a trestu

« orientace v oblasti dusledku svého jednani (pro rodinu a blizké, pro
poskozeného a jeho blizké, pro sebe samotného, - ztraty a zisky)

+ zajiSténi podminek pro zivot na svobodé (bydleni, zaméstnani -
stabilni a ovéritelné)

+ dolozeni podminek v pisemné formé (kontakt a spoluprace s
rodinou, socialnim okolim, zaméstnavatelem)

+ feSeni oblasti dluznych pohledavek, vcetné nahrady Skody
(pfistup, mira odpovédnosti, realné moznosti, konkrétni kroky)

« vystupy z prubéhu vykonu trestu odnéti svobody - hodnoceni,
zaveéry znaleckych posudku

» pfijeti pfipadnych opatfeni (dohled, pfiméfena povinnost, omezeni,
lécba, monitoring)

Kvalitni pfiprava na mozZnost podminéného propusténi naplnéni
podminek pro podminéné propusténi

Podminka 1

Standardni termin- lhiata (1/2, 2/3) MozZnost1/3

Podminka 2
Vystupy z priibéhu VTOS Odborné posouzeni osobnosti

Podminka 3

Podminky pro Zivot na svobodé Zaruky radneho zZivota
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Podminka 3 - Praxe

% Zameéstnani Bydleni
o (stabilita, redlnost, (stabilita, redlnost,
ovéritelnost) oveéritelnost)

Financni situace Socialni vztahy

(Gplna rodina, stabilita
vztaha, socialni vazby)

(dluzZné zavazky, nahrada
skody)

Rizika nesplnéni podminek k PP

Dlouha separace, ztrata socialnich kompetenci, psychické a zdravotni
problémy, rozpad rodiny, ztrata socialnich kontakti, neuplatnitelnost na
trhu prace — bez kvalifikace, bez Sance zajistit si zaméstnani pred PP, ztizena
situace pri zajiSténi nerizikového zazemi — bydleni, dluhové zatizeni

J:drta?l ° Vykondvaci faze RP
podminéném BETA“

propusténi

Kladné rozhodnuti

pfislusného soudu Zarazeni odsouzeného
— (odsotilz?ny ].e podmlnfzne —— (povinnost x dobrovolna
pro_pusten aje mu uIOZfzna dochézka)
povinnost, neni mu uloZena
povinnost)

Zamitavé rozhodnuti

pfislusného soudu Proces spoluprace
L (odsouzeny si podava L (tematické okruhy a obsah
stiznost, 7ad4 o pokratovani odborného plsobeni,
spoluprace, ukonceni proces resocializace)
spoluprace)

Vykonavaci faze RP ,,BETA“

+ trestna ¢innost jako problém - zména, volba, planovani

+ rozvoj kritického mysleni, styly mysleni

+ trénink socialnich dovednosti a znalosti (rozvoj socialnich
kompetenci)

+ feSeni problému s dlouhodobéjsi perspektivou

+ uceni sebeovladani (zvladani stresu a agresivity)

+ rozvoj komunikacnich dovednosti

+ pfedchazeni pocitu frustrace a zklamani z neispésného zarazeni
do spolecnosti
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« posilovani sebeduvéry

« posileni socialnich vazeb (poradenstvi, vyznam rodiny a socialnich
vztah1)

+ posilovani pozitivnich socidlnich norem (pfijimani pravidel a
odpovédnosti)

Spolupracujici subjekty oblasti spoluprace

e VSCR,
e PMS CR,
e Soudy, SZ

Podminéné propusténi (s dohledem a povinnostmi) je

* moznost, jak realnéji eliminovat rizika,

* moznost, jak dat nepodminénému trestu nastavbu,

* moznost nasledné pokracujici kontroly,

+ moznost odborného ptisobeni a odborné prace s pachatelem po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,

*+ moznost ovéfeni schopnosti odsouzeného zvladat zivot na svobodé s
variantou jasného védomi mozného navratu v pripadé selhani.

Podminéné propusténi uréité neni ,JEN ODMENA PRO PACHATELEY,
ale také bezpecnéjsi varianta pro spolecnost...

Vazebni véznice Praha - Ruzyné

Spoluprace od roku 2001
1. Besedy a seminafe pro odsouzené - extramuralni aktivity

= od roku 2014 — odsouzeni muzi,

» od roku 2016 - odsouzené zeny z objektu Velké
Prilepy,

* od roku 2017 - odsouzené zZeny z objektu Repy,

» informace o pracovisti RRP — obsah programii,

» potrebné materidly - podklady k PP,

» spoluprdci s PMS CR — moznosti, formy a pravidla,

»  zvySeni moznosti pro uplatnéni se na trhu prdce,

» Dosazitelnost financni pomoci po propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody,

» povinnosti a prava propusStéenych z vykonu trestu
odnéti svobody,

»  7FeSeni situaci — napr. ulozeni zdkazu fizeni,

»  yypis z Rejstriku tresti — moznosti, zpusoby,

» zahlazeni odsouzeni — zdkonné moznosti a zpusoby vyrizeni,

» oblast feseni dluznych pohleddvek a sankci.
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2. Realizace RP ,,BETA* (,,INSIGHT)

- uzka spoluprdce s odbornym persondlem véznice (spolecné reseni
pripadu)

- konzultace o jednotlivych odsouzenych (moznosti a potieby
odsouzenych, vyvoj odsouzeného v ramci vykonu trestu odnéti svobody,
zameéreni pusobeni na odsouzeného ve vykonu trestu odnéti svobody,
rodinnd situace apod.)

3. Spoluprace s oddélenim vykonu vazby - vyhostovaci vazba
- moznosti feSeni pripadt dle aktudlni situace

4. Pfiprava na studium
- poskytovdani materialt pro studium - literatura, skripta apod., podpora
studia u odsouzenych spolupracujicich v RP ,BETA*

Véznice Horni Slavkov

Spoluprace od roku 2007

1. Realizace vzdélavaci aktivity pro odsouzené

Aktivni kurz pro odsouzené s nazvem ,Finance od A do Z“ — od roku
2014.
V tomto kurzu maji odsouzeni muzi moznost ziskat informace v oblasti
finan¢ni gramotnosti a reSit nékteré z konkrétnich dluznych pohledavek.

Kurz je rozdélen do tfi casti:

- proni a druha ¢éast — skupinova forma

- treti ¢ast - forma individudlnich pohovort

(podstatna je zde uizka spoluprace se socialni pracovnici)

Cil kurzu:

orientace v pojmech,

orientace v problematice,

konkrétni dluzné pohledavky,
realizace jednotlivych kroku k resSeni,
konkrétni reseni problému.

2. Realizace programu pro osobni riust v ramci SPO - bezdrogova zdéna

Kurz s nazvem ,Zavislost jako problém“ - od roku 2016.
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V tomto kurzu maji odsouzeni muzi moznost, zamérit se na konkrétni
problém, orientovat se v oblasti zavislosti, jako SirSiho problému. Béhem
aktivity se odsouzeni dozvédi, jak zavislosti vznikaji a takeé ziskaji informace,
kdy muzeme mluvit skute¢né o zavislosti jako takove.

Konkrétnim cilem je umoznit odsouzenym pochopit sviij problém a postupné
hledat feSeni. Béhem aktivity se odsouzeni u¢i, jak pracovat se vzorci svého
chovani, lépe tak oznacuji svij problém. Mohou ziskat navod, jak postupovat
ve smeéru k feSeni svych problému tykajicich se zavislostniho jednani.

Kurz je rozdélen na 4 skupinova setkani.

Dale pak mohou na téchto oblastech kontinualné pracovat spolecné
s odbornymi zaméstnanci na SPO, po dobu realizace programu.

Cil kurzu:
e orientace v pojmech tykajicich se zavislosti,
e orientace v problematice,
e pochopeni, ze zavislost je problém,
e jak rozumét sobé samému - ja a zavislost,
e priciny, priznaky, prubéh a dusledky,
e jak resit problém, co je problém,
e jaké jsou dusledky

3. Realizace programu ,,ROZCESTI“ - od roku 2013

Program ,Rozcesti“ je zaméren predevSim na prevenci patologickych
jevu - rizikového chovani a patfi do kategorie selektivni primarni prevence.
Cilem je vcasné a efektivnimu freSeni problematiky rizikovych skupin
mladeze, které mohou mit problémy v chovani.

Program ,Rozcesti“ je dale zaméren na kontinualni proces resocializace
u odsouzeného béhem vykonu trestu odnéti svobody v souladu se
sestavenim vhodné struktury programti zachazeni s ohledem na délku
nepodminéného trestu a efektivni moznosti realizace RP ,BETA®.

Primarnim cilem je strategie motivovani ke zmeéné, stabilizace
rozhodnuti odsouzeného ke zméné. Kognitivné — behavioralni metody se
strategii motivovani ke zméné systematicky vénuji.

Obsah programu , Rozcesti“:

» strukturovana prace s konkrétnim pripadem
Pribéh odsouzeného (motiv, pricinné souvislosti, spoustéci mechanismy,
dusledky, kolizni mista — vyvoj Zivota

* oblasti vhodné pro prevenci socialné patologickych jevi
Pozadavky, cile a smysl programu pro odsouzeného i klienty

* shrnuti, analyza vystupi

Realizace odbornych stazi pro pracovniky véznice
- zarizeni CSSP (azylové domy, noclehdarna)
- zarizeni na uzemi hl. m. Praha (Nadéje, Diakonie, Charita, Armdda
spasy)
- beseda s klienty RRP
- Ucast na besedé s VV Praha - Ruzyné
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Prekazky uplatnéni osob propusténych z VTOS na
trhu prace

Mgr. Hana Preslickova, Mgr. Petra Zhrivalova, PhD.
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, CR

Abstrakt: Prispévek shrnuje zjiSténi z dotaznikové Setfeni zaméreného na
prekazky uplatnéni osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody na
trhu prace. Setfeni bylo provedeno v roce 2015 mezi odborniky z Utradu
prace, socialnimi kuratory, socialnimi pracovniky ve vézeni a probacnimi
pracovniky v ramci vyzkumného ukolu ,Zameéstnani jako faktor desistence®.
Poznatky jsou doplnéné o zaveéry fokusni skupiny (slozené z pracovniki
Ufadu prace, socialnich pracovniktl ve vézenstvi, probacnich pracovnikii a
zastupcl neziskovych organizaci) zaméfené na priklady dobré praxe
spoluprace v oblasti péce o propusténé vézné realizované v roce 2018.

Zakladni informace k vyzkumné sondé

e Soucast vyzkumného projektu IKSP ,Zameéstnani jako faktor
desistence*.

e Spoluprace s pracovni skupinou SC2.

¢ Téma vyzkumné sondy: prekazky uplatnéni osob propusténych z
vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace z pohledu odbornikt

verejné spravy a organizace Rubikon, jejich navrhy a doporuceni.

Vyzkumna ¢ast probéhla formou expertniho dotaznikové Setfeni mezi 5
skupinami odbornika — praktikt.

Dotaznikové Setreni

Kategorie: Bylo osloveno: Setfeni se V %:
zucastnilo:
»vézenskych socialnich pracovnikt (VS) 127 80 63%
» probacnich stredisek (PMS) 74 40 cca 50%
» socialnich kuratoru (SK) 227 126 57%
» kontaktnich pracovist UP (UP) 148 153 100%
» pracovnikti Rubikonu 12 12 100%
Tab. 1: Zakladni charakteristiky souboru respondentti
Cilova skupina Prumérny Délka Pohlavi
vék praxe respondentu
UP 44 17 129 19
Socialni pracovnici VS 46 11,6 60 20
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PMS 43 11 20 18
Socialni kuratori 43 6 102 23
Rubikon 37 4,75 10 2

Celkem - - 321 82

Pozn: V poslednej kolénke je pocet respondentov v porovnani s predchddzajucim prehladom

zhodny iba v polozke ,, Rubikon*

Graf 1: Podily pracovnich uvazkl socialnich kuratorti
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Graf 3: Expertni odhad zajmu o stalé legalni zaméstnani mezi osobami
z vykonu trestu odnéti svobody

Zajem o pracev %

® Probaéni ufednici B Vézensti socidlni pracovnici = Pracovnici UP

Graf 4: Aktivita osob ve vykonu trestu odnéti svobody z pohledu socialnich
pracovniku ve véznicich

Zajem o rekvalifikaci ve vykonu trestu je w
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Graf 5: Prekazky v hledani zaméstnani dle vSech respondentt — prumér
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Dalsi pfekazky pfi hledani zaméstnani

e Pracovat legalné se nevyplati - kombinace systému socidlnich davek

a drobnych kradezi popt. nelegdlni prdce jako optimdlni resent,

osobnostni charakteristiky a indispozice,

neredalné predstavy o svych dovednostech, o vysi platu apod.,

desintegrace a desorientace v socidlnich vztazich,

obecnd a zejména finanéni negramotnost,

nizka ,frustracni tolerance*,

nesamostatnost — jako dusledek ,,obsluzného systému“ ve véznici,

stigmatizace - predsudky ze strany zaméstnavateli ohledné trestni

minulosti a ohledné rasové odliSnosti propusténych — popf. nepfijeti

spole¢nosti obecné,

e financ¢ni tisen prvni mésic po propusténi- obecnd bezprizornost,

e dojizdéni do zameéstnani — dopravni obsluznost regiont.

e chybéjici doklady (OP, karta pojiSténce, dokumenty k dluhtim,
osvédceni o dosazeném vzdélani apod.).

Graf 6: LiSi se uchazeci z vykonu trestu odnéti svobody od netrestanych
uchazecu ?

Lisi se uchazedi z VTOS od netrestanych uchazeéa
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Graf 7: Charakteristické odliSnosti osob propusténych
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Graf 8: OdliSnosti propusténych od ostatni populace - Rubikon
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Graf 9: Obory uplatnéni pro osoby z vykonu trestu odnéti svobody
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Pfipravuji se odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody na vstup na
pracovni trh?

Graf 10: Vstup na pracovni trh
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Graf 11: Hodnoceni pripravy ve véznicich - Rubikon
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Graf 12: ReSeni situace osob po vykonu trestu odnéti svobody ze strany
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Zaveérecné shrnuti vysledku vyzkumné sondy:

zaznam v rejstiiku tresti omezuje moznost propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody zapojit se do pracovniho procesu,

zaroven vysledky akcentuji nutnost neomezovat se pfi hledani zptisobu
zvySeni uplatnéni osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody
na trhu prace na restrikci pozadavku cCistého trestniho rejstriku,
klicové se jevi feSit situaci osob po propusténi komplexné a vcas, tedy
fakticky vzato jeSté pred propusténim. (komplexni program pripravy na
vystup),

pokusit se odstranit ostrou hranu mezi vykonem trestu a pobytem na
svobodeé,

je treba zapojit do feSeni vSechny instituce, které se dil¢im zptisobem o
tyto propusténé osoby staraji, a vytvofit novy systematicky pfistup,
pro propusténeé, ktefi zajem pracovat maji a jichz je dle nejstrizlivéjSich
odhadti tficet procent, je tfeba nachystat takové podminky, aby de
facto nebyli nuceni vracet se ke kriminalni kariéfe,

dtlezitym zavérem rovnéz je, ze jiz v soucasné dobé existuji efektivni
nastroje, které je mozné vyuzit (stavajici nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti, potencial neziskovych organizaci, legislativni moznosti
zacileni stavajicich nastrojii na osoby propusténé z vézeni, atd.).

Ulozné, jizdné a stravné

Srazky z pracovni odmény odsouzeného:

Vyzivné na nezaopatrené déti,
Pripadné exekuce,
Naklady na vykon trestu (26%, max. 1 500 K¢ mésicneé).

Kapesné

17% z Cisté pracovni odmeény.

Ulozné

11% z Cisté pracovni odmeény + nestrzené zbytky z pracovni odmény,
vzdy musi byt ve vysi jizdného a stravného na jeden den, dokud neni,
nevyplaci se kapesné,

bézné ,Ulozné“ v fadu stokorun.

Jizdné a stravné

Finanéni prostfedky odpovidaji nakladim do mista bydlisté a
stravného na jeden den.
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Davka mimofadné okamzité pomoci podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi

Par. 6 pism. a): ,za osobu v hmotné nouzi muze organ pomoci v
hmotné nouzi povazovat téz osobu, ktera v daném case, s ohledem na
neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek financnich prostredkti nemuze
uspéSné feSit svoji situaci a je ohrozena socialnim vyloucenim, jestlize
zejména je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vykonu vazby nebo
z vykonu trestu odnéti svobody

Par. 37 pism. e) stanovuje tuto davku ,jednorazovéeé az do vySe 1 000 K¢
s ohledem na okamzité nezbytné potreby; celkova vysSe mimoradné okamzité
pomoci se stanovi s pfihlédnutim k wloznému a k prostredkim, které
obdrzi osoba pfi propusténi ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni a
ochranné vychovy. Soucet davek poskytnutych podle tohoto ustanoveni
nesmi v ramci jednoho kalendarniho roku prekrocit ¢tyfnasobek Zivotniho
minima jednotlivce®.

Nejednotnost ve vyplaceni - praxe jednotlivych pobocek Ufadu price se
lisi.

Pfipad pana X.Y.

e Ulozné 800,- K¢&
e MOP 1000,- K¢
1800,- K¢
e Doprava - 260,- K¢
e Ubytovani (5Snoci) - 900,- K¢
e Vecere - 32,- K¢
608,- K¢

Doporuceni expertu (véetné zavéru focus group)

I. Pfiprava na navrat do bézného zivota jiZ ve vykonu trestu odnéti
svobody
e Kontinualni pfriprava — vysSS§i zameéstnanost odsouzenych ve vykonu
trestu odnéti svobody + zvySeni odmeény za praci, zvySovani pocitu
odpoveédnosti, samostatnosti, dostupné rekvalifikace, vzdélavani a
poradenstvi (zejm. dluhoveé).
e Komplexni reintegracni program - odstranéni ostré hrany mezi
pobytem ve véznici a pobytem na pobytem na svobodé.

II. Specializovany a individualni pfistup a podpora bezprostfedné po

propusténi z vykonu trestu (,,Vcasna intervence¥)

e Chybi komplexni podpora po prvni 3-6 mésict1 po propusténi.

e Case management - posileni pozice socialniho kuratora, vedeni
jednotlivych pripadu, koordinace.

e Mentoring- doprovazeni ze strany NNO ¢i pracovnika zaméstnavatele.

e _Prace na zkouSku“ - ,predzameéstnavani“ a prostupné zameéstnavani,
tréninkova mista.
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e Vytvoreni specialnich pracovnich mist pro propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody - chranéné dilny.
o Socialni bydleni - domy napul cesty, prostupné bydleni.
o Socialni davky dostupné prvnich meésicich po propusténi.

III. Spoluprace zainteresovanych subjekta

e Soucasny systém spoluprace a podpory je velmi roztriStény,
nejednotny, v ruznych regionech ruzné prfistupy, rozdilné dostupné
sluzby, chybi minimalni standard poskytovanych sluzeb i
informovanost o moznostech v daném regionu — potfeba koordinace —
case management).
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Zmeny v oblasti vykonu opatreni socialnopravnej

ochrany deti a socialnej kurately

Mgr. Maria Marcinova
Riaditelka Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Abstrakt: Cielom prispevku je informacia o zmenach v oblasti vykonu
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v suvislosti s
ucinnostou zakona ¢é. 61/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele. Ide o
najrozsiahlejSie zmeny v tejto oblasti od roku 2005. Od 1. januara 2019
vznikaju centra pre deti a rodiny, ktoré budu plnit viacero u¢elov. Novinky sa
tykaju aj vykonu opatreni socialnej kurately pre plnoleté fyzické osoby,
najvyznamnejSou zmenou je vykonavanie resocializacného programu pre
plnoleté fyzické osoby.

Subjekty vykonavajuce opatrenia socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately:

Statna sprava: urady prace, socialnych veci a rodiny (46)- tazisko
Samosprava: VUC (8),obce (2928)

MVO:

- pravnicke, fyzické osoby

- akreditované subjekty

Struktira obyvatelstva/klientela sociilnoprivnej ochrany deti a
socialnej kurately (k 31.12.2017)

Pocet obyvatelov: 5 443 120

Pocet deti do 18 rokov: 1 062 870 deti

Pocet deti/rodin v evidencii SPODaSK: 290 937 deti /192 652 rodin
Pocet novych pripadov v priebehu roka — deti 20 474/ rodin 14 493
Pocet pripadov v priebehu roka celkom - deti 72 929 (z toho socialna
kuratela 15 469); rodin 51 605

Pocet plnoletych - 4732

Specifickym cielom transformacie a deinstitucionalizacie v oblasti
nahradnej starostlivosti je zniZenie poctu deti umiestnenych v institaciach
na zaklade rozhodnutia sudu o. i. utvorenim podmienok na zavedenie a
previazanie preventivnych opatreni na predchadzanie nariadeniu ustavnej
starostlivosti s  opatreniami na  zniZenie negativohych  vplyvov
inStitucionalizacie na vyvoj dietata. V ramci komplexného pristupu k
deinstitucionalizacii sa tento S$pecificky ciel bude naplinat rozvojom
nedostatkovych opatreni a zavadzanim pilotnych opatreni.
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Vychodiska

- Dohovor o pravach dietata + Opcné protokoly (vratane VSeobecnych
komentarov Vyboru OSN pre prava dietata, usmerneni ...),

- Ustava Slovenskej republiky,

- Zakon o rodine ¢. 36/2005 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov,

- Zakon o sociadlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
¢.305/2005 Z. z. v zneni neskors§ich predpisov,

- Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov,

- Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich
predpisov,

- Stratégia deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej
starostlivosti v Slovenskej republike (november 2011).

Zakon ¢&. 61/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony.

NajzasadnejSia zmena - vytvorenie, nového druhu zariadenia
z dnesnych detskych domovov, krizovych stredisk a resocializacnych stredisk
— centrum pre deti a rodiny od 01.01.2019.

Co tomu predchadzalo?

- Celkova nedostupnost odbornych sluzieb pre rodinu — ambulantnych,
terénnych ako aj pobytovych foriem prace na zaklade dohody s
rodicom/osobou, ktora sa osobne stara o dieta,

- viacrolovost organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately —
mieSanie tzv. pomahajucich atzv. dozornych roli organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

- otazka profesijného zabezpecenia vykonavanych opatreni,

- odborna diskusia zastupcov Statnej spravy, zariadeni socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately (vratane Fora riaditelov
a zamestnancov detskych domovov, Zdruzenia nesStatnych detskych
domovov, Asociacie krizovych stredisk, zastupcov resocializacnych
stredisk) a akreditovanych subjektov posobiacich v oblasti
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

- rieSenie - vyuzitie potencialu zariadeni socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately, vratane najpocetnejSieho zastupcu zariadeni -
detskych domovov.

87



Etapy zjednocovania vykonu sidnych rozhodnuti
(astavna starostlivost, predbezné a vychovné opatrenie)

podla zariadeni

Do 31.12.2018

» V posobnosti rezortu PSVR
« Resocializa¢né strediska (VUC, MVO)
 Krizové strediska (VUC, MVO)
* Detské domovy (UPSVR, MVO)

» V posobnosti rezortu Skolstva
+ Diagnostické centra
* Reedukacné centra

0Od 1.1.2019
» V posobnosti rezortu PSVR
+ Centra pre deti a rodiny (UPSVR, MVO)
» V posobnosti rezortu skolstva
* Diagnostické centra
* Reedukacné centra

Forma vykonu opatreni

Centrum pre deti a rodiny vykonava opatrenia
ktory bolo zriadené:
- pobytovou formou,
- ambulantnou formou,
- terénnou formou.

Centrum mozno zriaditf na plnenie viacervch tcelov.

podla ucelu, na

Formy vykonavanych opatreni mozno vhodne a ucelne kombinovat.

‘ Osobny rozsah - ambulantna alebo terénna forma

a) dieta na

1. zaklade pisomnej dohody s rodicom dietata/osobou, ktora sa osobne

stara o dieta,

2. zaklade rozhodnutia sudu alebo organu socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately o ulozeni ambulantného vychovného opatrenia, a ak

je to ucelom ambulantného vychovného opatrenia,
dietata alebo osobu, ktora sa osobne stara o dieta,

3. zaklade pisomnej dohody s centrom, v ktorom je die
ucel vykonavania pobytového opatrenia sudu alebo

4. poziadanie dietata,

b) plnoletu fyzickt osobu podla § 44a,

c) rodica alebo osobu, ktora sa osobne stara o dieta,

tak aj pre rodica

ta umiestnené na

d) mladého dospelého po ukonceni nahradnej starostlivosti.
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‘ Vecny rozsah vykonu ambulantnou a terénnou formou

- opatrenia pre dieta a rodic¢ov v rozvodovych/ rozchodovych situaciach
(8 11 ods. 2),

- odborné metody prace na rieSenie konfliktov v rodine,

- odborné metody prace na sanaciu rodiny,

- odborné metody prace na adaptaciu dietata na novu situaciu,

- vychovné opatrenia zamerané na diagnostiku, socialne a vychovné
programy a socialne a iné odborné poradenstvo, povinnosti ulozené
sudom na plnenie ticelu vychovnych opatreni,

- odborné metody prace urcené planom socialnej prace s dietatom a jeho

rodinou,

- socialne poradenstvo mladym dospelym po ukoncéeni nahradnej
starostlivosti

- podpora a poradenstvo nahradnym rodicom,

- opatrenia na overenie situacie dietata (na ucely urcCenia miery

ohrozenia dietata).

‘ Osobny rozsah - pobytova forma

a) dieta na zaklade
1. dohody s rodicom/ osobou, ktora sa osobne stara o dieta,
2. poziadania dietata,
3. rozhodnutia sudu o nariadeni ustavnej starostlivosti, o nariadeni
neodkladného opatrenia a o ulozeni vychovného opatrenia,

b) plnoleta fyzicka osoba,
1. ktora sa zucastnuje resocializacného programu,
2. ktorou je mlady dospely, po ukonceni pobytového opatrenia sudu
nadobudnutim plnoletosti dietata,

c) tehotna Zena a tato Zena po porode a jej dieta.

‘ Centrum pre deti a rodiny - Uéel centra

a) pobytové opatrenie sudu,

b) ambulantné vychovné opatrenia,

c) opatrenia na predchadzanie vzniku, prehlbovania a opakovania
krizovych situacii dietata a poruch psychického, fyzického a
socialneho vyvinu dietata v prirodzenom rodinnom prostredi alebo
nahradnom rodinnom prostredi,

d) Specializovany program (dieta - obet trestného cinu obchodovania
s ludmi, CAN),

e) resocializacny program na podporu socialneho zaclenenia dietata alebo
plnoletej fyzickej osoby zavislych od alkoholu, drog alebo patologického
hracstva.
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0d 1. janudra 2019 vznikajti CENTRA PRE DETI A RODINY (Centrum),
v ktorych sa okrem iného vykonava
RESOCIALIZACNY PROGRAM PRE PLNOLETE FYZICKE 0SOBY,
po ukonéeni zdravotnej starostlivosti, v sivislosti so zavislostou od alkoholu, drog alebo
patologického hradstva.

Za tidelom poskytovania informdcii a poradenstva klientovi, odporidame Iﬁonmktnmt‘
pristusny Urad prdce, socidinych vecf a rodiny

v mieste obvyklého pobytu kifenta
zoznam Centier uréenych na vykondvanie resocializaéného programu moZno najst po 15.12.2018
na https://www.upsvr.gov.sk/socialne-veci-a-rodina/socialna-kuratela.html .

Urad zhodnoti situdciu plnoletej osoby,
postdi moZnosti rie3enia situicie s jeho g m =
rodinou, resp. s osobami, ktoré si
plnoletej osobe blizke

CENTRUM predeti arodiny prijme od 1.1.2019 plnoleta fyzickia osobu

(do 31.12.2018 byvalé resocializané strediskd)

‘ na odporuacanie lekara so Specializiciou v Specializacnom odbore psychiatria

. na ziklade pisomnej dohody Centra s plnoletou fyzickou osobou
. BEZ odpora¢ania organu SPODaSK - Uradu PSVR

alebo
na odporacanie lekara so Specializiciou v Specializatnom odbore psychiatria
na zaklade pisomnej dohody Centra s plnoletou fyzickou osobou
S ODPOR ANIM organu SPODaSK - Uradu PSVR

< Odporacanie lekara - psychiatra predklada Centru plnoleta fyzicka osoba >

l]llRAD(\ za resocializany program

=

S PREDCHADZAJUCIM ODPORUCANIM
Uradu PSVR pre konkrétne CENTRUM

(odporucanie nie je mwavit’ dodato¢ne )

BEZ
odporacania
Uradu PSVR

Uhradu hradi klient na Uhradu od 1. januéra 2019 bude za klienta hradit’
zéklade pisomnej Ustredie PSVR, klient bude mesagne uhradzat naklady
dohody s Centrom iba vo vyike davky v hmotnej nidzi (61,60 € )

AKk klient pokracuje v resocializatnom programe zac¢atom v roku 2018 bez prerusenia programu aj
v roku 2019, nevyZaduje sa , aby dodatoéne dokladal Centru odporiu&anie od Uradu PSVR
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Tab. 1: Diferenciacia a pocet prepustenych klientov

Pocet klientov

Z toho prepustenych
z vykonu trestu odnatia
slobody

Prepustenych z vykonu
vazby

PrerusSenie vykonu trestu
odnatia slobody a vykonu
vazby tehotnej a matke
do 1. roku veku dietata

Prepustenych z liecby
drogovych zavislosti

Prepustenych z
resocializacného
strediska

Zoznam cinnosti

Priezvisko:

4657

2883

179

Pripad:

Datum

Cislo pripadu:

4732

2983

185

Cinnost:

Datum: | Do: |

Sacinnost:

Cinnost 1:

Kjaja

Cinnost 2:

|
|
Rodne pri | | Datum uzavretia: od: | | Do: |
Datum narodeni 0d: ‘ | Do: | | Prechadzajici déved evidencie v SPOD:l
Rodné Eislo: [ | Déveod evidencie v SK PFO: [
Plnoletost: [ [~]

Cinnost vykonal:
Priezvisko:
Meno:

Login:

pri spisani Ziadosti o resccializaény prispevok
pri hfadani zamestnania

pri hfadani ubytovania

pri rieZeni hmotnej nidze

Datum planu:

Aplikuj filter

pri hfadani moZnosti pokrafovat v priprave na povolanie
pri rieZeni osobnych a vzfahowych problémov
pri motivacii na lie¢bu zavislosti 3 po ndslednej

W

po navrate zo zariadenia na liefbu zdvislosti

pri sprostredkovani pemoci £pecializovanych institici
pri Ggasti na resocializaénych a inych programoch
pri motivacii k déasti na svojpomocnych skupindch
pomocou inych opatreni

terénna socidlna prica v prirodzenom prostredi
terénna socialna prica - inStitdcie

vykonadvana dradom (RPPS, SPODasSK)
wykonavana akreditovanymi subjektmi
wykonavana inymi subjektmi

vypracovanie rozhodnutia o resoc. prispevku

ir‘i Hbavem’ ireukazu a ﬁrisievkov izp

91

Pripad
Cislo pripadu




Oznamenie o prepusteni z vykonu trestu - § 94 ZVTOS (od 01.01.2014) ‘

Na ucely pokracovania v cinnostiach podporujtucich a rozvijajucich
zmysel pre zodpovednost, dodrziavanie zakonov a spolo¢enskych noriem po
skonceni vykonu trestu a na zabezpecenie opatreni na predchadzanie vzniku
krizovych situacii v rodine zasSle ustav na vykon trestu odnatia slobody
oznamenie o NADCHADZAJUCOM prepusteni odsudeného

a) prislusnému organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

b) prisluSnému organu miestnej Statnej spravy a

c) organizacii, ktora podla § 66 spolupracovala so zborom pri
zaobchadzani s odsudenym a odsudenym poskytuje aktivity aj po
skonceni vykonu trestu.

Oznamenie o nadchadzajucom prepusteni z vykonu trestu obsahuje
meno, priezvisko, adresu trvalého a prechodného pobytu odsudeného,
oznacenie trestného ¢inu, pre ktory bol odsudeny vo vykone trestu, a termin
prepustenia z vykonu trestu.

- na ucely pomoci plnoletej fyzickej osobe — socialny kurator - plan
socialnej prace s plnoletou fyzickou osobou,

- na ucel predchadzania vzniku krizovych situacii v rodine s maloletymi
detmi — z pohladu ochrany dietata - oznamenia o prepusteni z vykonu
trestu odnatia slobody osobitne vo vztahu k rizikovym trestnym ¢inom
(napriklad ak bol odsudeny prepusteny z vykonu trestu za niektory
z trestnych c¢inov proti zivotu, proti zdraviu, proti slobode a udskej
dostojnosti, za niektory z trestnych c¢inov proti rodine a mladezi, za
trestny ¢in kupliarstva, vyroby, rozSirovania ¢i prechovavania detskej
pornografie, ohrozovania mravnosti, a iné),

- zabezpecit informovanost medzi zamestnancami socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately a socialnymi kuratormi pre plnoleté
fyzické osoby,

- prepojenie planu socialnej prace s plnoletou fyzickou osobou s planom
socialnej prace s rodinou.

Spoluprica medzi Ustredim price, socidlnych veci a rodiny
a Generalnym riaditel'stvom zboru

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny uzavrelo dhna 15.12.2015
s Generalnym riaditel'stvom zboru Dohodu o vzajomnej spolupraci, z ktorej
okrem iného vyplyva :

- spolupraca pri priprave a realizacii narodnych projektov,
- aktualizovanie:

Zoznam socialnych kuratorov pre plnoleté fyzické osoby

Zoznam zamestnancov Ustavov vykonu trestu odnatia slobody/vykonu vazby
Interaktivne mapy
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1. Interni zamestnanci Ustredia PSVR pri 10 partnerskjch tstavoch
ZVJs

- Participacia na informacno-poradenskych sluzbach vo vystupnom
oddiele
- Metodické vedenie, podpora a pomoc socialnym kuratorom
- pri poskytovani informacii o trhu prace, moznosti pomoci tradu
PSVR, o moznostiach pristupu k socialnym sluzbam
- pri spolupraci na vypracovani Individualneho akéného plna
socialneho zaclenenia  urcujuci individualne opatrenia
vychadzajuce z jeho socialnej situacie po prepusteni, postup a
casovy harmonogram plnenia opatreni socialneho zac¢lenovania
- pri priprave blizkych oso6b odsudenych na ich navrat z vykonu
trestu odnatia slobody
- pri vytvoreni a realizacii planu socialnej prace s plnoletou
fyzickou osobou

Tab. 2: Interni zamestnanci Ustredia prace, socialnych veci a rodiny pri 10
partnerskych tustavoch zboru

UVTOS Bratislava
Hrnciarovce
nad Parnou

UVTOS Kosice Mgr. Gabriela

KoSice Saca Szappanosova

UVTOS Nitra  Nitra VK
UVTOS B.Bystrica PhDr.

Banska Andrea

Bystrica Vengrinova

UVTOS Nové Mgr.
Zeliezovce Zamky Monika

Esekova
UVTOS a PieStany Mgr.

Uvv Marianna
Leopoldov Nicakova
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UVTOS a Trencin
UVV llava

UVTOS pre Martin
mladistvych

Sucany

Uvv a

UVTOS

Presov

uvv a

UVTOS

Kosice

Mgr.Matus

Mraz

PhDr. Jana
Ziakova

Mgr. Janka
Palencarova

Mgr.
Terézia
Niznikova

2. Urady PSVR v SR
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Paradigma limitujacich aspektov postpenitenciarnej
prace z pohladu probacie
PhDr. Vladimir Cehlar, PhD.

Probacny a mediacny uradnik

Abstrakt: Prispevok je zamerany mna sucasny stav probacie a
postpenitenciarnej ¢innosti vo vztahu k odsudenym, ktori boli podmienecne
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody s nariadenym probac¢nym
dohladom. Prostrednictvom prikladov z praxe priblizuje limity a moznosti
individualnej prace s tymito osobami v priebehu skuSobnej doby.

Legislativa a probacia

Zakon ¢. 550/2003 Z.
Zakon &. 300/2005 Z.

. v zneni neskorsich predpisov,

. v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov,

Zakon ¢. 528/2005 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov,

Zakon ¢. 78 /2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,

Zakon ¢. 533/2011 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,

Vyhlaska MS SR ¢. 543/2005 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov.

V4
Z
Z
Z.

Probacény a mediacny uradnik a probacia

e Probacia,

e Probacny dohlad,

e Postpenitenciarna praca,
e Treti sektor,

e Limity sucasného stavu®.

3 Pozn.: (Za rok 2016 — 5939 Pr z toho 576 Pp-PD; 2017 — 6063 Pr z toho 568 Pp-PD; 2018 - 5476 Pr z toho 457
Pp-PD)
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Obr. 1: Proces probacie a mediacie

pridelenie
pripadu do
IS PME

povmnostl a

obv./ods.

sud,

prokuratira,
y {
PLANOVANIE
ORGANIZOVANIE
Obvineny, odstudeny, Individualna praca
poskodeny ) .

Podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody
s podmienecnym dohl'adom

e § 66 az 68 Trestného zakona,

e §415 az 417 Trestného poriadku, § 78 Vyhlasky ¢. 543/05,

e § 2 ods. 1 zakona o probacii a mediacii (,kontrola, organizovanie v
vykon probacnych programov u ods., ktorych sucastou su ulozené
povinnosti a obmedzenia“ ... § 3 ods. 2 ZoPaMU),
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Dostupné informacie, ktoré si doruc¢ené probacnému a media¢nému
aradu po podmienecnom prepusteni odstideného z vykonu trestu
odnatia slobody

- Uznesenie sudu o podmiene¢nom prepustenti,

- hodnotenie na odsudeného,

- oznamenie o nadchadzajucom prepusteni osoby z vykonu trestu
odnatia slobody,
podnet na zaevidovanie pripadu do IS PME (nastudovanie si pripadu,
spracovanie ndavrhu probacného planu, lustrdcia, verifikdacia dostupnych
udajov...),
dostavenie sa odsudeného k probacnému a mediacnému uradu,
prvy kontakt s odsudenym (lustrdacia, vstupné interview...) ,
urcenie rizika (probacny plan, plnenie ulozenych povinnosti a
obmedzeni...).

Ocakavania z praxe

- efektivne a vCasné dorucovanie rozhodnuti pri podmienecnom
prepusteni,

- pristup k relevantnym informaciam o} ods.
(k podkladom programu zaobchddzania, pristup k zoznamu navstev , aj
soc. kuratora®, k faktorom, ktoré moézu zvysit oblast recidivy ...),

- kvalitativna oblast spoluprace na lokalnej a regionalnej urovni
(socidlny kurator, mesto, obec, treti sektor...).

‘ Kazuistika

a) Pani Rozalia, 33r.

Odsudena je slobodna, ma zakladné vzdelanie, je nezamestnana, nie je
evidovana na urade prace, mesacny prijem O,-Eur, zivobytie je hradi druh,
bez zdravotnych obmedzeni, ma S deti ktoré su toho c¢asu v detskom
domove, zdrziava sa v mieste trvalého bydliska, kde byva zo svojim druhom,
za detmi do detského domova chodi len sporadicky, ma pohladavky vo vyske
3.000,-Eur.

Zaznam v registri trestov 7x z toho vo vykone trestu odnatia slobody bola
2x, 1x v trvalom pracovnom pomere vo vymere 150 hodin. Minimalny stupen
strazenia.

Trestna ¢innost: kradeze, ublizenie na zdravi.

Posledny nepodmienecny trest odnatia slobody vo vymere 2r.

Zaciatok trestu: 07.01.2015
Lehota pre podmienecné prepustenie: 07.01.2016
Koniec trestu: 07.01.2017
Podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody: 25.02.2016
Poucena probacnym a mediacnym uradnikom: 14.03.2016
Koniec probac¢ného dohladu: 25.02.2018
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Manazment rizika: vysoka priorita (0,31)
Uznesenie: OS SNV 2Pp/1/2016

SkisSobna doba podmienec¢ného prepustenia s probacnym dohladom 2r.

Povinnost spocivajuca v prikaze podrobit sa v sui¢innosti s probacnym
a mediaénym uradnikom alebo inym odbornikom programu SV alebo VP a
zamestnat sa v skuSobnej dobe, alebo sa uchadzat preukazatelne
o zamestnanie.

b) Pan Xaver, 38r.

Odsudeny je rozvedeny, bezdetny, ma stredoskolské vzdelanie s
maturitou, nezamestnany, nie je evidovany na Urade prace, mesacny prijem
0,-Eur, na zivobytie mu prispieva rodina, zZije v spolo¢nej domacnosti s
matkou, nema exekucie.

Zaznam v registri trestov 2x z toho vo vykone trestu odnatia slobody bol
1x, minimalny stupen strazenia.

Trestna c¢innost: Nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok,
jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi.

Posledny nepodmienecny trest odnatia slobody vo vymere 3r.

Zaciatok trestu: 25.05.2015
Lehota pre PP: dve tretiny
Koniec trestu: 25.05.2018
Podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody: 08.06.2017
Pouceny probacny a mediac¢ny uradnik: 18.07.2017
Koniec probacného dohladu: 08.06.2019
Manazment rizika: nizka priorita (0,28)

v sucasnosti (0,21)
Uznesenie: OS MT 13Pp/44/2017
SkusSobna doba PP s PD 2r., skiusobna doba 3r.

Obmedzenie spocivajice v zdkaze pouzivania alkoholickych ndapojov a inych
navykovych latok, a zamestnat sa v skusobnej dobe, alebo sa uchadzat
preukazatelne o zamestnanie.

‘ Evaluacia proba¢nej praxe

Realizacia proba¢ného programu
a) pachatelia s nizkym rizikom recidivy moézu byt negativnhe ovplyvneni
urcenim intenzivneho probac¢ného programu,
b) Odporuca sa, aby Specifikacia probac¢ného programu bola v symbioze s
mierou rizika recidivy pachatela.
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Dovod:

Pachatelia, ktori vykazuju v nastrojoch na meranie miery rizika
recidivy nizke skore neprofituju z intenzivnhych probac¢nych programov,
intenzivne probac¢né programy su pre nich kontraproduktivne.

‘ Posiidenie intervenénej potreby z pohladu rizika

a) Udaje tykajiice sa trestného ¢inu
- aktualny trestny ¢in,

- postoj k trestnému ¢inu,

- doterajSie spachané trestné ciny.

b) Udaje tykajiice sa sociilnej reintegracie
- obciansky status,

- posledné ukoncené vzdelanie,

- zivobytie — finan¢na situacia,

- vztahy,

- byvanie a volny cas.

c) Skusenosti s omamnymi latkami

d) Psychické poruchy

e) Zhrnujuce posudenie intervencénej potreby
f) Posudenie intervencnej potreby

Vhodnost pre intervenciu vo forme ucebného programu, n a v r h pre
sudcu, prokuratora

a) Predpoklady obvineného a odsiideného
- jazykové znalosti,

- kognitivne schopnosti,

- psychické danosti,

- vonkajsie okolnosti,

- motivacia.

b) Vyber vhodnej intervencie
- zakladna vhodnost pre uc¢ebny program,
- dodato¢né / alternativne ponuky.

c) Zhrnutie nalezov z posudku o vhodnosti
- intervencna potreba,
- vhodnost pre ucebny program.

‘ Proba¢ény program

- spracovava sa spoloc¢ne s odsudenym,
- obsah a zameranie nesmie byt nad ramec mandatu probacného
a mediacného uradnika,
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jeho sucastou mozu byt aj participujuce organizacie, zdruzenia na
posilnenie alebo vykonanie niektorych tukonov,

mozu participovat aj iné organizacie, ak ide o odborné ¢innosti, ako je
psychoterapia atd.,

vyhodnocovanie probacného programu by malo byt minimalne
jedenkrat roc¢ne.
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Praca s prepustenymi bez vlastného byvania

Jozef Kakos
Riaditel Depaul Slovensko

Abstrakt: V prispevku sa budeme venovat podmienkam, v ktorych sa ocitne
clovek prepusteny bez vlastného byvania. Drviva vacsSina takto prepustenych
je odkazana na sluzby krizovej intervencie. Tieto sluzby pre I'udi bez domova
sa nasledne snazia o integraciu cloveka spéat do spolo¢nosti.

UvoD
Depaul Slovensko je najvacsia MVO, poskytujuca nizkoprahové sluzby

pre Iudi bez domova na Slovensku (300 Iudi bez domova denne, 40
zamestnancov). Ide o r6znorody typ klientov starSich ako 18 rokov.

Hlavné pole posobnosti:

nizkoprahové sluzby (noclaharen, terénna praca),

socialno - zdravotnicke sluzby (Utulok a ZOS sv. Lujzy de Marillac,
OsSetrovna sv. Alzbety),

reintegracia (integracny program, komunitné organizovanie).

Obr. 1: Noclaharen sv. Vincenta de Paul

DEPAUL

[ETr—
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Obr. 2: Utulok a ZOS sv. Lujzy de Marillac

L

Obr. 3: Utulok sv. Vincenta de Paul

DEPAUL

[ Ep—
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Obr. 4: OSetrovna sv. Alzbety

DEPAUL

[ETrr—

Obr. 5: Terénna praca bl. Rosalie Rendu

DEPAUL
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Obr. 6: Komunitné organizovanie a integracny projekt

-y

DEPAUL

Scéitanie I'udi bez domova 2016

2064 scitanych I'udi bez domova v Bratislave (odhad 4000 az 5000 ludi
bez domova),

593 scitanych bolo danu noc bez pristresia,

40 % percent zo scitanych je trvalo alebo s prestavkami bez domova
viac ako 10 rokov,

14 % celilo napadnutiu a 27 % kradezi,

18 % l'udi bez domova nemalo v Case sCitania obc¢iansky preukaz,

9 vaznov bolo tri mesiace pred prepustenim scitanych ako ludia bez
domova, kedZe nemali vlastné byvanie,

9 Tudi bez domova uviedlo ako dovod straty byvania prepustenie
z vaznice,

16 Tudi bez domova sa po strate byvania ocitli vo vazeni.

Mimo Slovenska je:

30 % ludi bez domova vo Velkej Britanii ma skuisenost s vizenim,
viac ako 50 % ludi bez domova na Ukrajine ma skusenosti s vizenim.

Dovody, kvoli ktorym sa osoby ocitni na ulici:

vztahy,

chybajuce najomné byvanie,

dlhy a neexistujuca prevencia,

manazovanie problému miesto snahy ho riesit,
zavislosti, mentalne zdravie.
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Oteviena véznice v ceské penitenciarni praxi

Mgr. Lukas Dirga, Mgr. Bc. Hana Prokopova
Ministerstvo spravodlivoti Ceskej republiky, Vizenskd sluzba Ceskej republiky

Abstrakt: Seminarni prispévek bude zaméfen na predstaveni projektu prvni
Oteviené véznice v Ceské republice. Pfednasejici predstavi koncept Oteviené
véznice na teoretické i praktické urovni a seznami ucastniky seminafe se
zkusSenostmi z kazdodenni praxe.

Co jsou ,Oteviené véznice“?

specificky typ vézenského zafizeni s minimalnim stfezenim,

v CR véznice s ostrahou, oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni

v zahranici ¢asto jako samostatny typ vézenského zarizeni,

trenazér svobody,

zalozeno na duvére,

podminéna svoboda,

postupny a kontrolovany prechod na svobodu,

postupné testovani schopnosti odsouzeného vyporadat se s
podminkami zivota po propusténi,

e duraz na zachazeni.

Uvedeno do praxe dle inspirace z Norska

e oteviena véznice“-otevieny pfistup zaméstnancl k véznénym osobam
a jejich potrebam,

e vybudovani péstitelské zony,

e vybudovani chovatelské zony,

e uzSsi kontakt odborného personalu OV s odsouzenymi ve smyslu
y,doprovazeni,

e aplikace metod smeérujicich k rozvoji samostatnosti odsouzenych.

Co mohou ,,Oteviené véznice“ nabidnout?

e prostor pro pripravu na propusténi (udrzovani vztaht s rodinou,
komunikace s urady, komunikace s potencialnimi zameéstnavateli,
zajisténi ubytovani apod.),

minimalizaci ,,Soku z propusténi,

maximalizaci samostatnosti,

efektivni nastroj v boji proti kriminalni recidive,

ochrana spolecnosti.

Jak oteviené jsou ,,Oteviené véznice“?

e dtiraz na zachazeni = minimalni stfezeni,
e koncept diivéry = vice svobody,
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opusténi véznice vzdy za konkrétnim tcelem,

pfisné sankce za nedovolené opusténi véznice,

oteviena véznice neni hotel pro odsouzené,

odsouzeni maji nastaveny fad a podminky, které musi plnit,
sankce za poruseni radu.

Jak bezpecné jsou ,,Oteviené véznice“?

odborny vybér odsouzenych na zakladé vyhodnoceni rizik,
prubézna pravidelna evaluace,

riziko selhani lidského faktoru vyloucit nelze,

pfiklad: Véznice Ford,

nahodné testovani na pritomnost nedovolenych latek,
nahodné prohlidky,

negativni priklady mohou zastinit smysl ,Otevienych véznic,
na obecné urovni jsou vSak ,,Oteviené véznice“ bezpecné.

Dobra zahranic¢ni praxe:

yoteviené véznice“ jako pilife moderniho vézenstvi,
o zejména nordické vézenskeé systémy jsou zalozeny na Otevienych
véznicich (Norsko, Finsko, Dansko, Svédsko),
pozitivni hodnoceni v zahrani€i (snizeni recidivy, ekonomicka uspora
atd.),
inspirace pro Ceskou republiku,
zejména Véznice Bastoy (Norsko),
nutnost prizpusobit projekt c¢eskému kontextu,
evaluovat pilotni projekt a poté rozsirit model ,,Otevienych véznic“ na
vice mist v Ceské republice,
Evaluaci realizuje IKSP,
Pozitivni zpétna vazba od zahrani¢nich expertu.

Potfebujeme ,,Oteviené véznice“?

moznost zavést do ceského vézenstvi efektivni, zahranic¢ni praxi
provéreny, prvek moderniho vézenstvi,

nutnost odolat punitivnim tlakiim a nedostateé¢né informovanosti,
represe X zachazeni,

represe nepomaha snizovat recidivu,

musime nalézt jina feSeni,

,Oteviené véznice“ jako jedno z nich.

Specifika OV zahrnuji:

atypickeé prostredi pro vykon trestu odnéti svobody,
zachazeni s odsouzenymi zamérené na postupnou pfipravu na zivot po
propusténi na svobodu,
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e podporu sebeobsluznych aktivit, samostatnosti, socialnich
kompetenci, prosocialniho chovani, pracovnich navyku,

e vyS§i mira intervence odborného personalu a nestatnich subjektt pfi
praci s odsouzenymi,

e uplatnovani kontinualniho zptisobu prace s pachateli trestné ¢innosti
s pfesahem do oblasti postpenitenciarni péce,

e preferenci aplikace programu vystupniho zachazeni.

Kategorie odsouzenych:

e odsouzeny zafazeny pro vykon trestu odnéti svobody do véznice s
ostrahou — oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni,

e odsouzeny motivovan ke spolupraci v ramci nastaveného systému
zachazeni v objektu OV.

‘ Ubytovaci kapacita:

¢ (max. 48 mist); naplnovano na 32 — 36 odsouzenych.

‘ Pracovni tym:

8x vychovatel (max. 2 vychovatelé na denni/noc¢ni sluzbég),
1x pedagog volného casu,

1x vychovatel — terapeut,

1x specialni pedagog,

1x psycholog,

e 1x socialni pracovnik,

¢ 1x vedouci oddéleni.

Odsouzeni v ramci pobytu v OV prochazeji fazemi:

+ Adaptacni faze — seznameni se specifickymi podminkami zachazeni v
OV, adaptace na nové prostredi pro dalsi vykon trestu

« PrubézZna faze - identifikace protektivnich faktort, posilovani
kauzalniho mysSleni, posilovani osobni zodpovédnosti, upevnovani
pracovnich a socialnich kompetenci

+ Zavérecna faze - orientace na problematiku potfeb odsouzenych a
zajisSténi oblasti pro plynuly prechod do civilniho zivota, podpora
ziskanych kompetenci

Klicové cile programu zachazeni:

e vytvorit si ,Osobni plan ¢innosti a nezbytnych krokti pro dobu po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody*“

e zmapovat si moznosti pracovniho uplatnéni a ubytovani v civilnim
Zivoté

e aktivneé feSit dluhovou problematiku,
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e posilovat identifikované protektivni faktory,

e vytvorit si ,Osobni plan ¢innosti a nezbytnych krokti pro dobu po

propusténi z vykonu trestu odnéti svobody“,

e zmapovat si moznosti pracovniho uplatnéni a ubytovani v civilnim

Zivote,
e aktivneé feSit dluhovou problematiku,
e posilovat identifikované protektivni faktory.

Povinné vzdélavaci kurzy programu zachazeni:

Prubézna faze:
e Kurz finanéni gramotnosti
e kurz pravniho minima
e program ,Zastav se, zamysli se a zmén se“

Zavérecna faze:
e Kurz socialné pravni gramotnosti
e kurz sebeprezentace

Ostatni povinné aktivity programu zachazeni:

Pracovni aktivity (prubézna i zavérecna faze):
e Pracovni zarazeni na pracovisti mimo véznici
e Pracovni Cinnosti v zoné (chovatelska, péstitelska, okrasna zahrada),
e Prace pro potreby véznic

Specialné vychovné aktivity (priubézna i zavérecna faze):
* Sebeobsluzné cinnosti.

Projekty s externimi subjekty:

,Reintegracni programy“
,Pohovory nanecisto“
,2Den s ditétem®
,Building bridges“

Statistické adaje (stav k 31. 01. 2019):

Pribézné zarazeno do OV: 82 odsouzenych
podminéné propusténo: 24 odsouzenych
planovany konec véznéni: 14 odsouzenych
vyfazeno pro neplnéni povinnosti: 10 odsouzenych

| Statistické udaje - (obdobi roku 2018):

a) opusténi véznice v souvislosti s navstévou az na 24 hodin
+ dle § 19/8: 232x,
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+ dle § 45/2g: 72x (formou kazenské odmény).
b) pferusSeni vykonu trestu

+ dle § 45/2h: 145x (formou kazenské odmeény)
c) volny pohyb mimo véznici

« akcedle § 51/3: 619x.

‘ Posilovani prosocialniho chovani, samostatnosti, zodpovédnosti v praxi:

e osobni Gcast pfi jednani s probac¢nim urednikem v ramci spoluprace
pfed projednanim zadosti o podminéné propusténi z vykonu trestu,

e osobni ucast odsouzeného pfi jednani s potencionalnim
zameéstnavatelem v misté jeho pusobiste,

e osobni navstéva zdravotnickych zafizeni, realizace zdravotni
rehabilitace,

e osobni Gcast ve verejné prospéSnych pracovnich ¢innostech v dislokaci
véznice,

e realizace samostatnych nakupt v obci Jifice,

e Ucast odsouzenych na kulturnich akcich (vystavy, navstévy muzea.

Schéma 1: Véznice Jifice — pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici

motivovat odsouzené k efektivnimu FeSeni narocnych Zivotnich situaci
po propusiténi z vykonu trestu

— reflexe dosavadni prace odsouzenych na rizikovych oblastech

upeviiovani novych znalosti a dovednosti, ziskanych v dosavadnim pribéhu
vykonu trestu

- posilovani protektivnich faktorii odsouzenych

o aplikace metody ,,case management” a doprovazeni

SPECIFIKA ZACHAZENI
e |

— reflexe vlastnich obav odsouzenych ze selhani po propusténi z vykonu trestu
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Schéma 2: Véznice Jifice — pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici

reflexe vlastnich ocekavani odsouzenych po
propusténi z vykonu trestu

hledani novych zdroju opory po propusténi z vykonu
trestu

posilovani motivace odsouzenych k pozitivhi zméné ‘

posilovani kauzalniho mysleni a strategii pro feseni
narocnych Zivotnich situaci

podpora v posilovani ¢i opétovném navazovani
vztahu s dulezitymi osobami mimo vykon trestu

SPECIFIKA ZACHAZENI
I
I

Obr. 1: Véznice Jifice — pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici
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Obr. 2: Véznice Jifice — pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici
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Obr. 4: Véznice Jifice — pilotni projekt zachazeni v Oteviené véznici
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Pfiprava odsouzenych na propusténi v ramci
vystupnich oddili véznic v Ceské republice

Mgr. et Mgr. Tereza Raszkova

Institut pre kriminolégiu a socidlnu prevenciu, Ceskad republika

Abstrakt: Prispévek se vénuje zejména pravnimu ramci pripravy
odsouzenych na propusténi na svobodu ve vystupnich oddilech véznic v
opatfeni ke snizovani rizika recidivy pfedkladané Vézenskou sluzbou Ceské
republiky. Zaroven nastinuje mozZnosti vyzkumnych srovnavacich analyz
vézenskych systémt v Ceské republice a na Slovensku.

UvoD

»Opolecnost se nestane bezpecnéjsi tim, ze budeme pachatele prisnéji trestat,
ale tim ze se nam je podari prevychovat.”
(Tiskovy odbor Ministerstva spravedlnosti Ceskej republiky, 2015)

e Princip prijeti odpovédnosti za vlastni trestnou ¢innost.

e Klicové oblasti: zameéstnani, bydleni, vzdélavani, zavislosti (uzivatelé
omamnych a psychotropnich latek — mimoradné udalosti evidované VS
CR v roce 2017 (viz Rocenka VS CR za rok 2017, 2018) - pozitivnich
1 100 odsouzenych a 28 obvinénych; 11 864 osob je evidovano
zdravotnickymi strfedisky véznic jako drogové =zavisli) a finance
(dluhoveé poradenstvi).

e V prispévku budou predstaveny udaje o vézenské populaci v CR
vztahujici se k uvedené problematice a moznosti pfipravy odsouzenych
na propusténi (pfiprava na sobeéstacny zZivot), zejména ve vystupnich
oddilech véznic.

SARPO - charakteristiky odsouzenych v ceskych véznicich -
Deskriptivni studie

e Autori: FrantiSek Drahy, Jindrich Hurka a Michal Petras (2018)

e Predstaveni nastroje k hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb
odsouzenych (SARPO), ktery slouzi k predikci pravdépodobnosti
opétovného uvéznéni odsouzeného na zakladé vyhodnoceni statického
a dynamického rizika.

e Zahrnuji i vysledky z vyhodnoceni motivace odsouzenych k freSeni
identifikovanych rizik véetneé jejich vlastni sebereflexe.

e Komplexni zpravy z let 2012-2017.

e Celkovy soubor v publikaci ¢ini 27 880 odsouzenych.
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Schéma 1: SARPO: Struktura nastroje (pfevzato z: Drahy, Hurka, Petras,
2018)

RIZIKO UJMY STATICKE FAKTORY DYNAMICKE FAKTORY

POPIS TRESTNEHO CINU
Okolnosti Trestni minulost Bydleni
Obét Zplsobena ujma Zaméstnani
Spoustéci mechanismy Aktualni a ostatni frestna Finance
= Ginnost Zavislost
SOMIEROFLIA Rodina a socidni kontakty
Jednoliva Vzdélani a vjchova

Skupiny osob Osobnost a chovani
Profesni skupiny

Analyza

PROTEKTIVNI FAKTORY ""'“‘;gg:;“““ SEBEHODNOCENI

Statické a | Rizika
Dynamické vypocet rizik Trestna Ginnost
Nahled
ADAPTACE V NO

Motivace

KOMPLEXNI ZPRAVA

Vystupy
Doporuceni a zavér

Statické faktory (Drahy, Hirka, Petras, 2018):

53,8 % odsouzenych bylo poprvé odsouzeno ve véku 15 az 20 let,
Primérny vék pfi nastupu do vykonu trestu je 33 let,

58,7 % odsouzenych bylo v prubéhu poslednich 5 let pred nastupem
do aktualniho vykonu trestu véznéno, pricemz 42,2 % z nich stravilo
v podminkach vézeni vice nez 1 rok,

Nejcastéji se vyskytujicim trestnym cinem je kradez (v podstaté kazdy
treti),

V poradi druhym trestnym c¢inem se stava mareni vykonu uredniho
rozhodnuti a vykazani, které dokladuje tendenci odsouzenych
k porusSovani soudné ulozenych povinnosti a omezeni,

Nasilna trestna cinnost je nejcastéji reprezentovana loupezi, u nasilné
trestné ¢innosti zvySuje zavaznost ten fakt, ze se polovina ,nasilnika“
dopustila nasili v minulosti jiz vicekrat,

Témér kazdy treti odsouzeny, ktery byl v minulosti podminéné
propustén, selhal.
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‘ Dynamicky faktor Bydleni (Drahy, Hurka, Petras, 2018)

Tab. 1: Dynamicky faktor Bydleni (situace minimalné 3 roky pfed VTOS)

Popis situace %

Stabilni, perspektivni 58,1
Nestabilni, nestalé, nejisté 41,6
Z4dné, formalni 18,1

Tab. 2: Bydleni - rozlozeni jednotlivych rizik

Rizika (%) 0 1 2 | 3 CH
1. Nejisté bydleni 35 55 52,5 6 1
2. Nevyhovujici bydleni 73,1 19,2 2,1 1,8 3,8
3. Bydleni v rizikovém prostiedi 447 40,1 9,2 1,7 4,3
4. Konflikty v misté bydleni 61,4 22,6 3,7 6 6,3

Z4dna Nizka Sttedni Vysoka CH
5. Souvislost bydleni s aktualni trestnou 48 25,6 17,9 7,3 1,2
¢innosti

Tab. 3: Dynamicky faktor Zaméstnani (minimalné 3 roky pfed vykonem
trestu odnéti svobody)

Popis situace %
Zameéstnani 49
Nedolozitelné pracovni ¢innosti 47
Bez zaméstnani 53

Tab.4: Zameéstnani — rozlozeni jednotlivych rizik

Rizika (%) 0 1 2 3 CH
1. Nizké vyuzitelnost kvalifikace 36,8 11,7 9,7 38,1 3,7
2. Rizikovy pribéh piedchozich zaméstnani 25,3 26,7 16,4 4.3 27,3
3. Dlouhodobé nezaméstnany 17 13,5 19 447 5,8
4. Nezaméstnany a soucasné neevidovany UP 65,4 X X 27,5 7,1
5. Minimalni pracovni zkuSenost 34,7 20,5 29,5 10,9 4.4

Zidna  Nizka Stfedni Vysoka CH
6. Souvislost zaméstnani s aktualni trestnou 23,6 17,3 32,9 24,5 1,7
¢innosti

Dynamicky faktor Finance (Drahy, Hluirka, Petras, 2018)

e DF Finance dobre predikuje majetkovou kriminalitu,
o 47,7 % zcela bez legalnich zdroji pfijmu; 15 % dfive pracujicich
pobiralo podporu v nezaméstnanosti a 39,5 % pobiralo davky hmotné
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nouze; 56 % odsouzenych za uvedené obdobi pfiznava legalni prijem
z pracovni Cinnosti; dichod jakozto zdroj pfijmu uvadi pouze 5 %
(pfevazné invalidni dtuchod),

e 15,6 % odsouzenych je podporovano svym socialnim zazemim,

e 89,4 % priznava néjakou formu financ¢nich zavazku.

Tab. 5: Finance — rozlozZeni jednotlivych rizik

Rizika (% 0 1 2 3 CH
1. Nedostate¢né legalni ptijmy 22,9 27,1 24,5 23,7 1,8
2. Nelegalni piijmy 16,9 24,8 38,6 15,3 4.4
3. Dluhy a zavazky 7,6 16,6 64,8 8,3 2,7

4. Nedostatetné dovednosti hospodafit s 14,2 30,5 38,9 7,6 8,8
finan¢nimi prostiedky

Zadna  Nizka  Stfedni Vysoka CH
5. Souvislost financi s aktualni trestnou 13,6 10,8 30,9 43,6 11
¢innosti

DF Finance tvofi spolu s DF Zameéstnani dvojici nejrizikoveéjSich
socialnich dynamickych faktord - spociva v dlouhodobé nezaméstnanosti
predevsim v obdobi pred nastupem do vykonu trestu; dlouhodobosti se pro
tento ucCel mini 6 mésicti kontinualné za posledni tfi roky pred aktualnim
véznénim (44,7 %).

Dale rizikovost spociva v nizké vyuzitelnosti dosazené kvalifikace;
diivodem mutze byt absence kvalifikace nebo ztrata opravnéni k vykonu
pracovni ¢innosti nebo povolani na zakladé ulozené sankce (38,1 %).

Obé zminéna rizika uzce souvisi i s rizikem vyplyvajicim z minimalni
pracovni zkusSenosti v disledku c¢astéjSich pobytt ve vykonu trestu odnéti
svobody, nelegalniho zameéstnavani a skutecnosti, Zze urcita skupina
odsouzenych je natolik kriminalné aktivnich, Ze zadnou jinou pracovni
¢innost ani vykonavat nemohou ¢i nechtéji. (Drahy, Htirka, Petras, 2018)

Situace v CR - moznosti pfipravy na propusténi

Vykon trestu odnéti svobody Programy zachazeni (PZ),
e Lécba zavislosti,

Plisobeni prikladem /rezimem,

Prace s kolektivem odsouzenych,

Diferenciace véznu,

Prace s rodinou,

Dluhové poradenstvi,

,Oteviena véznice*,

Spoluprace s ostatnimi subjekty,

Postpenitenciarni péce (navazani kontaktu, pokracovani ¢i zahajeni

spoluprace),

e Priprava na samotné propusténi (vystupni oddily; prace socialnich
pracovniku).
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Po ,,propusténi
e Parole (PMS),
e Kuratori,
e Resocializa¢ni a reintegracni programy (prolina se i do pripravy),
e Nestatni subjekty.

Tab. 6: Pocty odsouzenych s délkou trestu nad 3 roky (Statistické rocenky
Vézenské sluzby Ceské republiky 2008-2017, 2019)

k 31. 12.

Délka trestu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
3-5 let 2745118952056 (2236|2411 |2704|2476| 2615|3542 | 2802
5-7 let 143311090 (1057110931123 (2476|1203|1281 1762|1379
7-10 let 127411238 (1246|1223 11971203 |1195|1208|1295|1250
10-15 let 1191110341014 998 | 944 | 1195| 863 | 839 | 1041 | 788
nad 15 let 316 | 218 | 226 | 259 | 280 | 863 | 328 | 366 | 478 | 4006
dozivoti 33 38 37 40 44 48 48 48 48 49
Celkem 699255135636 5849|5999 | 8489|6113 | 6357|8166 | 6674
% 39 28 29 28 29 B 37 34 40 33
Celkovy pocet vSech

odsouzenych 18 100{19 362{19 44920 541|20 429{16 433|16 433|18 850|20 501 (20 271

Vystupni oddily

e Upraveny NGR VS CR ¢. 68/2013, o ¢innosti vystupnich oddily,
e Vystupni oddily ¢i vystupni loZznice/Pred podminénym propusténim
¢i pevnym vystupem,
e Ubytovaci kapacita: na 1 odsouzeného ma pripadnout alespon 6 m?;
v kulturni mistnosti 2 az 3 m?; v mistnosti pro sebeobsluzné aktivity
0,5 m? a v jidelné 1,5 m?,

e Vystupni

oddily

VV Litomeérice; VV Olomouc a V Teplice).

(nema VVaUVZD Brno;

VV Hradec

Kralové;

Tab. 7: Ubytovaci kapacita vystupnich oddilt (Statisticka rocenka Vézenské
sluzby Ceské republiky 2017, 2019)

Ubytovaci kapacita vystupnich oddilu v jednotlivych typech

Ostraha s nizkym Ostraha se stfednim | Ostraha s vysokym s, Vykon trestniho
. = 3 Zvysena S
Rok stupnem stupnem stupnem opatreni
s - o ostraha —
zabezpeceni zabezpeceni zabezpeceni mladistvych
2017 44 191 310 30 5
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Personalni zabezpeceni vystupniho oddilu

Specialni pedagog,
Vychovatel,

Socialni pracovnik,
Psycholog,
Vychovatel terapeut.

Program vystupniho oddilu

Komunitni setkavani,

Sebeobsluzné ¢innosti,

Socialné pravni poradenstvi,

Psychosocialni poradenstvi,

Vzdélavaci ¢innost,

Pracovni ¢innost,

Zajmova cinnost,

Extramuralni aktivity,

U zadluzenych odsouzenych je povinné dluhové poradenstvi.

Problémy - poznatky z véznic

Nedostatecné prostory (pro vystupni oddil i realizaci aktivit programu
zachazeni),

Nevyhovujici umisténi vystupnich oddilta ve véznici (zejména stavebné-
technické),

Stirani rozdill mezi vystupnim oddilem a standardnim oddilem
ve véznici,

Nedostatecna kapacita/nenaplnénost,

Zastaralé zarizeni,

Administrativni zatéz,

Nedostatecné personalni vybaveni/erudovanost personalu,

Slaba motivace odsouzenych k zapojeni (v Ceské republice
se nevyzaduje souhlas odsouzeného se zarazenim do vystupniho
oddilu),

Problém v realizaci aktivit (pracujici odsouzeni; sménnost),

Problémy v oblasti extramuralnich aktivit (dlouhé tresty — zavazna
trestna Cinnost — nesplnéni podminek pro moznost pohybu mimo
véznici),

Realizace kvalitnich, samostatnych sebeobsluznych aktivit.

ZAVER

Odsouzeni se po propusténi potykaji zejména s problémy: kulturné-

orientacnimi, technickymi; ohledné bydleni a zameéstnani. Jsou casto
zadluzeni a nejsou schopni své zavazky splacet. Maji nerealna ocekavani,
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nejsou schopni se sami o sebe postarat (problematika definice sobéstacnosti
dle zakona o vykonu trestu odnéti svobody). Ne vzdy je vhodné rodinné
zazemi a vztahy, casté kontakty s kriminalni subkulturou.

Pozornost v programech ¢i aktivitach zaméfit zejména na:

Podporu stabilniho bydleni; feSeni zavislostniho chovani; ziskani
fadného pracovniho wuplatnéni; feSeni zadluzenosti; doplnéni
vzdélavani, rekvalifikace; stabilizaci rodinného prostredi; prace
s trestnou Cinnosti (,aktivity a programy na miru“).

Priprava na propusténi by meéla vychazet z konkrétnich potfeb a rizik
daného odsouzeného.
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Priprava, realizace a evaluace projektu ,,Spolecne na
svobodu“

Mgr. Dagmar Doubravova - Mgr. Gabriela Hendlova
RUBIKON centrum, z. i, Ceskd republika

Abstrakt: V prispévku predstavime proces pfipravy, realizace a evaluace
projekth v postpenitenciarni péci v Ceské republice z pozice neziskové
organizace. Uvedené pfistupy budou demonstrovany pfimo na projektu
~Spolecné na svobodu“. V ramci prezentace se zameéfime i na predstaveni
portfolia c¢innosti organizace RUBIKON Centrum vcetné pfikladi dobré
praxe.

Charakteristika RUBIKON Centra, CR

Pomahame lidem, ktefi chtéji prekrocit svou trestni minulost.
Zaméfujeme se predev§im na oblast zaméstnavani a feSeni dluht. Uspéch
na$i prace tkvi predevsim v komplexnosti sluzeb. Dale realizujeme programy,
at uz na mistni, nebo celorepublikové urovni, pro mladistvé pachatele
s cilem snizeni rizika opakovani trestné ¢innosti a romsky mentoring, diky
kterému se zvysSuje pocet Romu, ktefi zvladnou vykonat alternativni trest na
svobodeé.

Usilujeme také o systémové zmény, které by mély dopad na celou
spolec¢nost. Iniciujeme proto vznik asociace NNO v trestni justici, ktera by se
stala partnerem pro jednani se statem. 7 z 10 lidi se do vézeni vraci a my
véfime, ze spolecné muzeme dosahnout lepsich vysledkt.

Aktivné se vénujeme advokacni ¢innosti — napf. pfi prosazovani novely
insolven¢niho zakona.

Merime také efektivitu a dopad naSich sluzeb. Napriklad v roce 2017
probéhl vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, ktery ukazal,
ze stalé zameéstnani ovliviuje miru recidivy (viz obrazek nize).

RUBIKON Centrum oslavi v letoSnim roce 25 let. Komplexni prehled o
nasSich aktivitach najdete na webovych strankach www.rubikoncentrum.cz.

Obr. 1: Vyzkum IKSP

11,4 %

reddiva naméfend
u vyzkumného
vzorku kllent(l

RUBIKON Centra

70 %

recidiva v CR

Vroce 2017 probéhl vyzkum Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci

ve spolupraci s RUBIKON Centrem,
ktery zjistoval, jak zaméstnani oviiviiuje
miru recidivy v CR - ta je dle béiné
dostupnych zdroji (napf. IKSP) az 70 %.

Do vyzkumu se zapojilo i 44 osob

s trestni minulosti, ktefi na kond roku
2013 a v prvni pllce roku 2014 vyuzili
pfi nalezeni zaméstnani pomoc
neziskové organizace RUBIKON
Centrum. Jednim z hlavnich zavérd
vyzkumu je pfiznivy tdaj o nizké
recidivé. Zaznam o novém odsouzeni

po uplynuti zhruba dvou let mélo
pouze 11,4 % z nich.



http://www.rubikoncentrum.cz/

Téma ve vefejném prostoru

Téma lidi s trestni minulosti se snaZzime pfenasSet ido vefejného
prostoru, protoze véfime, Zze pro uUspé€Snou integraci naSich klientt
potfebujeme také podporu Sirsi spolecnosti — pfedevSim zameéstnavatelt, aby
jim dali pracovni pfilezitosti. Na zaméstnavatele proto cilily nase kampané
,Nemam svatozafr, mam praci.“ nebo ,Nesedim, stavim.“

Pro ty, ktefi se k myslence podpory lidi s trestni minulosti chtéji
pfidat, spoluorganizujeme sportovné-charitativni akci Béh se zlutou
stuzkou/Yellow Ribbon Run (www.yellowribbon.cz).

Do verejného prostoru se téma lidi s trestni minulosti dostava takeé
skrz nase Komunitni centrum a zahradu Kotlaska, kde organizujeme fadu
akci pro verejnost i partnery a kde se lidé s riiznou minulosti mohou potkat
a vzajemneé se poznat.

V neposledni fadé v médiich sdilime UspésSné pribéhy nasich klientu,
na kterych se nam dari ukazat, Ze to ma smysl.

Obr. 2: Miesto posobnosti RUBIKONU v CR

9@

e ASLE KLADNO o,
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o " ' e ' KOLIN 3 e hal i
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Zameéstnanost a zadluzenost

V roce 2012 jsme zalozili nekomercni Pracovni agenturu Rubikon, pres
kterou se nam dafi nachazet pracovni uplatnéni pro naSe klienty
u spolupracujicich zaméstnavatelti. Také jsme zacali sami zaméstnavat -
nejenom u nas v neziskové organizaci, ale i v nasi socialni firmé Rubikon
Centrum Servis, ktera nabizi uplatnéni v oblasti odstranovani graffiti, uklidu
verejnych prostor a v kuryrni prepravé. Chteéli jsme jit prikladem a podarilo
se nam ukazat, ze motivovani lidé se zaznamem v Rejstifiku tresti mohou
byt pro firmy dobrou investici.

Pro zaméstnavatele, kteti chtéji prijmout kandidata s trestni minulosti,
pravidelné poradame akci Pohovory nanecisto. Pri téchto simulovanych
pracovnich pohovorech se mohou firmy s naSimi klienty seznamit, na
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druhou stranu to pomaha kandidatim, ktefi si mohou natrénovat svou
prezentaci pred zameéstnavatelem.

Od roku 2015 provozujeme uvnitf arealu Véznice Vinafice financné
uspésnou Sici dilnu. V priméru zaméstnavame 40 odsouzenych, pro které
pfipravujeme fadu doprovodnych integraénich programt - dluhové a
pracovni poradenstvi, pracovni transfer ke spolupracujicim
zaméstnavateliim do té samé vyroby, kterou si osvojili v prabéhu vykonu
trestu rovnou po propusténi z vézeni.

Obr. 3: RCS - Sici dilna ve véznici Vinartice
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Pfimo ve véznicich také realizujeme motivacni program Ziskej
zaméstnani za uUcasti HR manazef ze spolupracujicich firem. Velice
uspésSny je nas projekt Burzy prace, ktery je urceny pro odsouzené, ktefi se
nemaji kam vratit a chtéji po propusténi pracovat. Zprostredkovavame jim
zameéstnani i s ubytovanim. V tom nam vyrazné napomaha také aktualni
situace na trhu prace, kdy je v urcitych oborech nouze o pracovniky.
Vysledky naSich sluzeb najdete nejen na obrazku nize, ale také v kazdé
vyroc¢ni zpraveé na naSich webovych strankach www.rubikoncentrum.cz.

Schéma 1: Vysledky ¢innosti 2017

. °| I(l o %
Ero19ram »" ; ientu SN rogram
ZAMESTNANOST ZADLUZENOST
- aktivnich
704 zaméstnavatell
s (120 zoméstnava) :
kliemadno = g’zdy
svobodé .
-~ 447
St n klient na
s . svobodé
27.5(39 %) . . 31
P MEAREHO rekvalifikaci
43 (16 %) : 2 - - 35 %
- 98 » AN - e
R | .
v exekuci - 45 %
: 2 . hradi néhrady
- Sl ly z trestné
105 (38 %) 127 (46 %) = Sl
it e | | e 65 % —
zoméstnavatele prace alespon Edsteéné i ”°
. BN hradi plné fadné
WVNE a splaci dluzné

vyzivné

Na obrazku je popsany prostup jednotlivymi aktivitami, kterymi klient
prochazi v ramci pracovniho a dluhového poradenstvi v RUBIKON Centru.

Schéma 2: Cesta klienta sluzbami RUBIKON Centra na svobodé

Cesta klientky/klienta 6
sluzbami RUBIKON Centra na svobodé

ladéni osobniho a pracovniho
Zivota, motivace k udrzeni zam

vytvoreny plan splaceni (srazky ze
mzdy, insolvence)

doporuceni ke konkrétnimu
zaméstnavateli

zpracovani trestni minulosti, tréninkova
mista, nacvik sebeprezentace (PN)

motivace k legalnimu zaméstnani, orientace na
trhu prace, profesni poradenstvi, mapovani dluhu

fesime davky, bydleni
sitovani do dalSich sluzeb
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Systém prostupného zameéstnani (viz infografika nize) je urceny pro
klienty, ktefi nemaji pro trh prace dostatecné kompetence.

Systém tréninkovych mist: kratkodoba prac. mista na 3-6 mésicu -
realizujeme bud pfimo v RUBIKON Centru nebo u spolupracujicich
zaméstnavateltl. Po GispéSném absolvovani trén. mista klient ¢asto zustava u
aktualniho zameéstnavatele nebo hleda s pomoci RUBIKON Centra jiné
pracovni misto, ma za sebou ale uz pracovni zkuSenost a disponuje referenci
z predchoziho zaméstnani.

Schéma 3: Systém prostupného zaméstnavani v RC

System prostupného zaméstnavani v RC 8 .
RUBIKON Centrum: Pracovni Vedouci
administrativa i manualni pozice a tréninko
RUBIKON Centrum Servis dluhovy vych
Spolupracujici zaméstnavatel poradce mist

S podporou ke spolupracujicimu
é . :
o zaméstnavateli
’6‘,/) Samostatné na volny trh prace
G
&

Projekt Spolecné na svobodu

Zakladni informace o projektu

Financovani projektu: ESF Operac¢ni program Zameéstnanost, vyzva 024
socialni inovace
Doba realizace 24 mésicu: 01.06.2018 — 31.05.2020
Spolupracujici subjekt: Vézenska sluzba CR
Zapojeni ¢tyf véznic: Horni Slavkov, Pribram, Straz pod Ralskem, Svétla
nad Sazavou
Pocty klientu - 70 klientt vykon trestu odnéti svobody, 45 svoboda
- 50 klientu kontrolni skupina
Evaluace je povinnou a nedilnou soucasti.
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Proc¢ ho realizujeme?
Hledame odpovéd na otazky:

Funguje to, co délame?

Meénime skutecné situaci klientt?

Jak vypadaji ti, komu pomahame?

Jak vypadaji ti, u kterych nejsme tispé€sni?

Je mozné vypracovat ve vézeni realisticky plan pripravy na propusténi?
Co je k tomu nutné?

Jak efektivné navazat na praci, kterou jiz vykonali pracovnici vézenske
sluzby?

Dulezita je pro nas zejména otazka, zda skutecné meénime situaci

klienti a jak. V ramci projektu se pokousSime s klienty ve vykonu trestu
odnéti svobody vypracovat realny plan pripravy na propusténi a ovérit jeho
fungovani na svobodé. Dale se snazime svou praci kontinualné navazat na
praci Vézenské sluzby CR.

Jaky problém projekt fesi?

V projektu reSime problémy jak z pohledu clovéka, ktery opousti

véznici, tak z hlediska systému.

1. Z hlediska klienta, ktery opousti véznici

ResSime nedostatecné zazemi pro uspésny start na svobodé a zasadni
prekazky naSich klienti: obrovské dluhy, ¢asto minimalni pracovni
zkuSenosti, mala socialni zdatnost pro komunikaci s urady,
nedostatecné nebo nefunkcéni rodinné zazemi a zadné finance do
zacatku.

2. Z hlediska systému

Mame ambici meénit spolecnost a pokusit se nastartovat systém
zmény. Chtéli bychom feSit roztfiSténost spoluprace aktéra v
postpenitenciarni péci a nedostatecnou kontinuitu mezi praci vézenské
sluzby a navaznymi organizacemi.

Kritéria vybéru klientu

Kritéria vybéru klienth do projektu jsou pomérné pfisna. Klienty

vybiraji pracovnici Vézenské sluzby CR na zakladé jejich rizik a pfedaji nam
k nim potrebné informace. Klienti musi byt absolventi standardizovanych
kognitivné behavioralnich programu ve véznici (nejcastéji je to program 3Z
yZastav se, zamysli se, zmén se“) nebo prochazeji specializovanym oddilem.
Dalsi kritéria viz box nize. V projektu mame i kontrolni skupinu, ktera ma
stejné charakteristiky jako intervencni skupina, liS§i se pouze mistem navratu
(vraci se do regionu, kde RUBIKON Centrum neptsobi).
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KRITERIA

* Absolventi KBT programu (program zameéfeny na zménu chovani,
napt. 3Z) pripadné jiného programu

* muzi a zeny produktivniho véku se stfednim az vySSim rizikem
recidivy

* cca 6 mésicu pred propusténim (pevny vystup)

* motivace ke spolupraci ve vykonu trestu odnéti svobody i po
propusténi

* misto navratu do regionu pusobnosti RUBIKON Centra (Pha, STC,
KVK, Ostrava a okoli)

Schéma 4: Vystupy prace s klienty

orace s klienty

Klienti pfipraveni | Klienti pfipraveni | Klienti zvladaji | stabilizované bydleni a
ha vystup z vézeni na trh prace své finance aktivné fesi své zdravi

VTOS >< \ \_SVOBODA / :>
(N ‘
* Pisemny plan po propusténi vc. * nastaven dlouhodoby plan Fedeni
kontaktu soc. okolim dluhl
= zajisténé bydleni min. na prvni 3 * podpora v plnéni zévazki
noci + Klienti jsou pfed ndstupe do
* Finanéni rezerva (pfima podpora na zaméstnani informovéni o dopadu
prvni dny po propusténi) exekuci na vyplatu
+ piedjednany pohovor u « Klienti vedou vyrovnany rozpoéet
zaméstnavatele
= zakladni analyza dluhové situace * zajisténi nastupu do = vyrovnany vztah s rodinou
« piedjedndni terminu spec. zaméstnani (vé. tréninkowych «  Stabilni zam&stnani
odbornika (napf. adiktolog) mist) - stabilniho bydleni
+_plén kontaktu se socidlnim okolim | * Pedpera v pracovni adaptaci + Létba zavislosti ptip. fesent zdravi
* Pfip. profesni rist * Rozvoj pozitivnich soc. vazeb
* Vyrovnany rozpoéet a splaceni dluhd
* Spokojenost se svou Ziv. situaci

Dtlezitou informaci je, ze ve véznici i na svobodé s klientem stale
pracuje jeden pracovnik, ktery popf. pripojuje dalsi odborniky. Kazdy klient
intervencni skupiny vystupuje z vykonu trestu odnéti svobody s pisemnym
planem po propusténi, a to véetné planu kontaktu se socialnim okolim (viz
obrazek vyse). Na svobodé potom oveérujeme, zda je plan realny a
podporujeme klienta v jeho realizaci, popf. hledame, co v planu nefunguje a
je treba to zménit. Zaméfujeme se na oblast — financi a dluht, ziskani
zameéstnani, vztaht, rodicovstvi. Vychazime ale zejména z konkrétnich pfani
klienti (napf. ziskani déti do péce, urovnani vztahu s rodici, atd.)
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Schéma 5: Sbér dat v projektu

"Sbér dat v projektu‘ §

[ Pro IS dale pravidelné méfime posun v realizaci individualniho ]
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Za ucelem evaluace i za ucelem efektivni a navazné prace s klientem
ziskavame od Vézenské sluzby CR nasledujici materialy: kompletni SARPO
(souhrnna analyza rizik a potreb odsouzenych), zavéreCnou zpravu
kognitivné behavioralniho programu a programu zachazeni. Za ucelem
efektivniho feSeni dluhu i vypis z ekonomického oddéleni véznice, kde jsou
exekucni srazky (v pripade, ze se jedna o zaméstnaného odsouzeného). Diky
témto materialim mutizeme v klientské praci navazovat na pracovniky véznic
a zustava zachovana kontinuita prace. Ve chvili, kdy klient vstupuje do
projektu, provede s nim pracovnik RUBIKON Centra strukturovany rozhovor
ESI (ESI 1), ktery se tyka deseti oblasti: prace, dluhy, zavislosti, osobni
kompetence, traveni volného ¢asu, rodina a nejblizsi okoli, pratelé, dusevni
zdravi, zdravotni stav, rodicovstvi. Stejny rozhovor probiha ve chvili, kdy
klient opusti véznici (ESI II) a stejny rozhovor probéhne 6 mésicli po
propusténi (ESI III). Dale pfi vstupu do projektu a 6 mésici po propusténi
klient vyplnuje inventar PICTS - CZ, ktery mapuje styly kriminalniho
mysSleni (inventar nam laskaveé poskytl Institut pro kriminologii a sociologii).
Evaluator projektu je externi osoba.

Jak postupujeme

e Po 6 mésicich projektu nastavena dobra a funkéni spoluprace ve vSech
4 véznicich,

e Zapojeno 53 klientu,

e 37 v intervencni skupiné,

e 16 v kontrolni skupiné,
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e Prvni vystupy z vykonu trestu odnéti svobody leden/tnor 2019,

e S klienty intervencni skupiny absolvovano 118 setkani,

® Ukazuje se velmi dobré navazani na praci Vézenské sluzby - osvedcil
se model transfer schtizek, na kterych se klient a pracovnik RUBIKON
Centra schazi s lektorem KBT programu ve véznici a spolecné
s klientem probiha identifikace protektivnich a rizikovych faktoru.

Ceho se obavame

Intervencni skupina

Hure se odhaduje motivace ke spolupraci,

Mozna ucelovost,

Resime skutecné témata, ktera jsou na svobodé dulezita?
Podari se navazat spolupraci i na svobodé?

Kontrolni skupina

e Podari se kontaktovat c¢leny kontrolni skupiny 6 mésicad po
propusténi?

o _Etické problémy“ — v RUBIKON centru jsme velmi feSili, zda je etické
mit kontrolni skupinu. Klientim kontrolni skupiny nepomahame,
ackoliv to umime.
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What works in resettlement?

prof. univ. dr. Ioan Durnescu, Ph.D.
University of Bucharest, Rumunsko

Abstrakt: The presentation will briefly present the state of art in the pre-post
release programs in Europe and US.

Introductory notes

This is a review of what is known from research as working, not
working or only promising in reducing re-offending after release.
It is mainly based on ‘gold standard’ and ‘bronze standard’ reviews
It might be possible that more or other programs are effective in reducing re-
offending but they were not evaluated or poorly evaluated.

Methodology

Desktop research - conference papers, governmental reports,
specialized websites (e.g. Cochrane Collaboration, Crime Solutions), journals
(such as Crime and Delinquency, Federal Probation, Probation Journal,
European Journal of Probation, Eurovista and so on)

Electronic search — in electronic databases such as: Social Sciences Citation
Index, ProQuest, JSTOR, Google Scholar and Wiley InterScience (keywords
like resettlement, reentry, aftercare, throughcare, probation and parole were
used alone or in different combinations).

Networking — relevant experts and professional networks were consulted for
relevant studies or programs.

Structure

Taxman (2004) — adapted version of the Five Steps Offender Active
Participant Model
- Institutional stage,
- Pre-release stage,
- Post-release stage.

The theoretical models

1. RNR - cognitive-behavioral interventions, social learning, positive
reinforcement, intensive programs and long durations, target high risk,
actuarial risk instruments, responsivity etc. (26-30% reduction of re-
offending).

2. Desistance — agency and structure, readiness, motivation, desistance as a
process, human and social capital, opportunities, secondary desistance,
zigzag desistance etc.
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3. Others — strength-based model, partnership model etc. (not researched
yet).

HIC's Eight Principles for The Utilization of Evidence-Based Practicesin
Community Corrections:

Aszess Actuanal Risk/Needs
Enhance Intrinzic Motivation
Target Interventions

Risk Principle: Prioritize supervision and treatment resources for higher
risk offenders

Need Principle: Target interventions to criminogenic needs

Responsivity Principle: Be responsive totemperament, learning style,
motivation, culture, and gender when assigning programs.

Do=sage: Structure 40-70% of high-rizk offenders’ time for 3-% months

Treatment: Integrate treatment into the fullzentencelsanction
requirements

Skill Train with Directed Practice (use Cognitive Behavioraltreatment
methods )

Increase Positive Reinforcement

Engage Ongoing Support in Matural Communities
Measure Relevant Processes/Practices

Provide Measurement Feedback

I. Institutional stage

« What works — start soon, interventions should start from reliable &
standardized assessment and classifications, prison-probation joint
assessment, effective relationship (1/3), good staff (synthetic staff,
emphatic, fair but firm etc.), encourage hope and agency, therapeutic
communities with follow-up (12%), vocational training, drug
rehabilitation, multi-modal interventions, sex offenders and violent
offenders programs (if scientific, reduction with 11%)

« What doesn’t work - increased monitoring, punishment based
interventions, confrontational interventions, boot camps etc.

« What is promising (under-researched or not experimental design) -
‘end-to-end management’, reintegration plans, educational programs,
faith based interventions etc.

+ See next for the studies.
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Nr. Component Study Result
1. | The association French and Positive
between prison | Gendreau (2003)
misconduct, programs — meta-analysis
and recidivism
2. | Education and Porporino and Positive
recidivism Robinson (1992)
Vito and Increased reading and math competencies.
Tewhksbury Did not seem to have any effect on recidivism.
[1999)
Adams et al. Increase academic achievements.

(1994) Recidivism rates were affected if the offender
participated in 200 h. or moere of educational
programs.

3. WVocational and Work Turner and Participants less likely to be re-arrested but not
Programs Petersilia (1996) | statistically significant.
Facilitated adjustment
Saylor and Gaes Significant and important training effects in-
(1992, 1997) prison (misconducts reports) and post-prison
[employment and arrest rate)
4. Drug rehabilitation Rhodes et al. Effective in reducing recidivism rates and rates
(zo01) of relapse for man but not for women
Knight et al., TC are most effective when integrated with
(1997, 1999) aftercare and for offenders with serious crime
and drug related problems
Hiller et al. (1999) | TC followed with residential aftercare reduce
the post-release arrest by 12%.
Mitchell et al. Drug treatment reduces post-treatment

(z008) recidivism (28% compared to 35% of non-

starters).
TC more effective than those programs targeting
only addiction.
5. Sex offenders and Robinson (1996) | Completers with 119 lower recidivism rate
wiolent offenders than the non-completers.
Works best with moderate risk offenders.
Barharee, Seto Refuses had a higher failure rate than
and Maric (1996) | completers [(38.9% compared with 22,29

II. Pre-release stage (90 — 60 days prior to release)

« What works - continuity between in-prison and post-release
interventions, mentoring, employment, half-way houses (fewer and
less serious offences), targeting the first month after release

« What is promising — comprehensive programs for pre-release (FOR,
RRR, Reintegration Guarantee, SVORI)

+ See next for the studies

Nr. Component Study Result
1. Continuity Simpson and Brown, Positive
1999
Broome, Simpson and Positive
Joe, 2002

2. Case management Taxman, 2004 Positive

approach Clancy et al., 2006 Contact with mentors
reduces re-offending.

3. Pre-release LeClair and Guarino- | Recidivism rate - 11,8% of
program Ghezzi (1991) the control group and 29%

of the comparison group.

Re-arrest rate of those who
participated in the program

Castellano et al. (1994)

was 40% compared with
48% of the comparison
group.

4. Halfway houses Seiter (1975) Better life adjustments but
not statistically significant.
Fewer and less severe crimes
than the control group

No. of crimes committed by
the treatment group half
than those committed by the
control group.

Less severe crimes.

Dowell, Klein and

Krichmar (1985)
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III. Post-release stage

+ What works - involving staff from minorities (for minorities),
interventions in the first month (arrest risk drops with 50% from the
first month to the 15t month after release) — frontloaded supervision
(Byrne, 2012), employment (still to be confirmed), employment for
those over 26, use of informal social networks (family), community
development programs

+ What doesn’t work — financial aid alone

+ What is promising - differential criminal record system (France),
financial aid but accompanied with other interventions.

+ See next for the studies.

Nr. | Component Study Conclusion
1. | Employment Lipsey, The only sole factor that reduce recidivism
[1995]
Mallar and
Thornton
[1978]
arrests in the first e,
Hossi, Begk | Ex-prisoners that re
and Lenihan L3
[1980] X .
Uggey, 2000 rramme wis effective in reducing
~oflenders over the age of 24
i Sigma Fetersilia | 65% of dloyers would  not employ
[2005] knowingly ex ers fegardless their ofle
Chartered | - {g UK 3:
Instinute of of er
Personnel SECt)
and - Only o .
Development | applicante i they have a criminal record.

(CIrPD) - Only 23 employers from the total 3 of 474

[2007] respondents reported 3 negative  experience
when emploving ex-ollenders.

- Abour hall of them (52%) reported that sex

cause for concern,

ries were about the

Is of honesty [92%],

o

.| Financial abd | Mallap and I
Thootop, | significanty fewer arrests for thelt cri
[1978] the contral group.

Bark Unemployment benelil had a direct and negative
Lepibaand | impact on re-arrest which means that ex-
Rossi [ 19460]

4. | Family and La Yigpae et
community | al (2004)

Hippetal

[2010] SI.
moin communities described as
concentrating disadvantages

Lessons learned 1

Resettlement work should start as soon as possible after the final
sentence has been made;
* A process should be designed to ensure continuation and consistency
between in-prison activities and post-release services;
+ The message that prisoner needs to receive from staff is that he/she is
responsible for his/her life and that change is possible;
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+ Motivation and agency are important ingredients for a successful
reentry;

* Prison programmes should focus on developing human capital (e.g.
education, problem solving skills, vocational training, drug
rehabilitation etc.) with a special focus on the transition mechanisms;

» Pre-release and post-release programs should continue the work done
in prison and focus more on supporting motivation and developing
social capital and legitimate opportunities (e.g. family, social network,
employment etc.);

Lessons learned 2

+ Between in-prison and post-prison work a buffering zone should be
established to support the transition (e.g. halfway houses, drop-in
centers, step down programmes etc.);

+ Communities should be made aware of the risks posed by social
exclusion and assisted to avoid concentrated disadvantages;

+ Governments should be encouraged to take a more rehabilitative
approach towards ex-prisoners rather than follow neo-liberal policies
that enhance social exclusion and incarceration;

* The balance between the right to know and the right to private (or a
new!) life should be settled in such a way to promote desistance and
not unnecessary and unfair stigma.

Stigma - very important for identity and exclusion reasons.

Difficulties in knowledge production

* Scientific curiosity? (too few and too old)

» Restrictive methodologies

* Inappropriate funding

* Focus on one or two components — not on the whole process

+ Not enough attention to different groups — women, children, minorities
etc.

* Final comment — this review focus only on evaluated studies but ...
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Resettlement in Romania (law provisions and
practice)

dr. Gabriel Oancea, Ph.D.
University of Bucharest, Rumunsko

Abstrakt: The presentation will focus on summarizing Romanian law
provisions in resettlement and best practices.

Legal aspects

All prisoners are included into a multidisciplinary program with 3

months prior the analysis of the case by the prison parole board

The program is focused on:

Informing offender about the post release procedures,

Informing offender about the opportunities from community,

Psychological counseling,

The program coordinator is the social worker from prison with

the support from probation service; employment agencies or

others institutions from community,

o When the program is finalized information about offenders are
sent to local employment agencies,

o Some specific aspects regarding multiagency cooperation are
detailed in cooperation protocols.

o O O O

Priorities for National Prison Administration according with National

strategy 2015-2019

developing relevant partnerships with public and private institutions
and local communities in order to provide more opportunities for
rehabilitation,

creating premises for a structured approach for rehabilitation of
former prisoners (end to end),

changing the normative framework regarding social enterprises,
changing the normative framework in order to provide more
opportunities for public and private institutions to develop programs
and activities focused on rehabilitation and social inclusion of former
prisoners.

In this moment in Romania the legal Framework provides few

opportunities for former prisoners

Law 252/2013 — probation counselors, at the request of paroled, will
write a report that contains also a recommendation for employment.
National Department of Probation develops programs for former
prisoners supervised by probation services
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Law proposal (in debating) — former prisoners will be supported with
footwear, clothes, drugs, temporary shelter (up to three month) and
free transport (up to three month)

Some legal provisions regarding social securities and employment are
also applicable for former prisoners taking into account their social
status as marginalized persons

The role of probation service

Probation counselor is member of parole board from prison,

if the remaining part of an un-serviced penalty is, upon conditional
release, of 2 years or more, a convict shall comply with the following
supervision measures,

a) report to the Probation Service on the dates set by the latter,

b) receive visits by the probation officer appointed to supervise them,

c) give notice of changing domicile and of any travel longer than 5
days, as well as of their return date,

d) give notice of changing jobs,

e) provide information and documents of a nature that will make it
possible to check into their livelihood.

Additional obligations may be imposed base on a report from

probation officer as follow:

take classes in school or a vocational training,

attend one or more social reintegration programs operated by the
Probation Service or given in cooperation with community entities,

not leave Romanian territory,

not be in certain locations or attend certain sports events, cultural
events or public gatherings established by the Court,

not communicate with the victim or the victim’s family, with the
persons together with whom they committed the offense or with other
persons as established by the Court, or to not go near such persons,
not drive certain vehicles established by the Court,

not own, use and carry any category of weapons.

Programs developed in prisons — nationwide

PROLIB developed by National Prison Administration. It is focused on
developing and consolidation of social skills, maintain the relation
family, supporting prosocial behavior etc. It is a group program
designed for prisoners to be released ,

DIFICIL developed by National Prison Administration. It is focused on
anger management and maintain the connection with community.
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Programs developed in prisons — nationwide RRR

¢ RRR (Reducing Risk of Reoffending) — Developed in pertnership with
National Department of Probation

e Three modules: one core module (group programe), individual
modules and post release module

e Theoretical background: RNR (risk-need-responsivity), desistance
paradigm (objectives, aims) and Good Lives Model

e Focused on personal capital (skills, knowledge, motivation) and
social capital (opportunities in community)

e Inter-institutional approach: probation services and other partners
from community (i.e work agencies)

e Offenders’ families are also involved (Session 6 Market)

e Group module is focused on individual/social resources, drafting
efficient individual action plans, enhancing social and solving
problems skills, strengthen negotiation skills

e Individual modules in accordance with needs of offenders
(delivering information/ counselling) about financial issues,
substances abuse, mental health, family life or ID cards issues;

o After release the former prisoner cooperate with probation service
and community institutions.

Programmes developed in prisons — local approach

e Many local initiatives developed by NGOs, churches or public
institutions,

e programs focused on juridical counseling, programs for sexual
offenders (GRADO), psychological counseling, excursions in
community, therapeutic communities, enhancing relations with family
etc.

After prison initiatives

e Still is missing a nation wide approach,

e ateliers Sans Frontiéres (Bucharest) — support for professional
reintegration. For one year the former prisoner is employed and is
trained on working with electronic equipment (refurbishing and
recycling),

o different social enterprises (bakeries, restaurants, agriculture etc.),

e law provides some facilities for social enterprises and social insertion
enterprises. Local authorities may offer taxes exempt and provide
space/land for enterprises,

e local initiatives on sheltering in different municipalities.
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Conclusions and recommendations

e Developing constructive activities in prisons witch assists in rendering
life in prison more similar to life outside,

e reintegration of former prisoners should be a viewed as a
multidisciplinary/ inter-institutional process,

e programs developed in prisons, prior releasing/ parole fitted on
criminogenic needs with the involvement of probation services and
other community institutions,

e services in community tailored for the needs of former prisoners
(especially in accommodation — half way houses, employment and
counseling),

e approaching former prisoners as marginalized persons is not enough,

e the intervention should be based on RNR model (high-risk and high-
criminogenic need are priorities),

e applying evidence based programs,

e developing risk assessment instruments and researches focused on
criminogenic needs for a rational allocation of resources,

e increasing awareness of public opinion.
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Workshop: Potencial prepojenia penitenciarnej
a postpenitenciarnej starostlivosti

1. Skupina
Workshop (nazov): Potencial prepojenia intervencii v
penitenciarnej a postpenitenciarnej oblasti
Datum a casova dotacia: 17.01. 2019 (Stvrtok)
od 16:00 do 18:00 hod. (2 x 50 min. + 20 min.
prestavka)

Pocet zucastnenych

osob: 25 (heterogénna skupina - ro6zne profesie
z roznych organizacii napr. Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, Ministerstvo
spravodlivosti Ceskej republiky, Ustav na
vykon trestu odnatia slobody, Zbor vazenskej
a justicnej straze, Zdruzenie Storm, Edukos,
socialny pracovnici zo ZVJS, z neziskovych
organizacii a i.)

1. Co funguje a ¢o nefunguje v prepojeni PENI a POSTPENI?4

a) ¢o funguje? (vystup = 3 konkrétne praktické oblasti):

1. vztah a spolupraca v linii socialny pracovnik vo vykone
trestu odnatia slobody - klient (odsudeny) - socialny
pracovnik Socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

2. legislativa (zakony.)

b) ¢o nefunguje (vystup = 3 najkritickejSie problémy):

1. sietovanie a vymena informacii medzi profesionalmi
pracujiucimi s trestanymi osobami,

2. spolupraca so samospravou (obec),

3. komplikacie s vybavovanim dokladov odsiudenych.

2. Z troch najkritickejSich oblasti (ktoré nefunguji) bod 1 b), ktoré
si problémy odsideného, ktoré systému a aky je podla Vas ich
povod/pricina?

4 Kazda z uvedenych poloziek, resp. tém uvedenych ako zavery, bola koncipovana tak, ze na
jej zneni sa zhodlo viac ako poloviéné zastupenie ztiCastnenych.
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1. oblast/problém: 2. oblast/problém 3. oblast/problém

sietovanie a vymena spolupraca so komplikacie
informacii medzi samospravou (obec) s vybavovanim
profesionalmi dokladov
pracujicimi odstudenych

s trestanymi

osobami

Problémy
odsudené
ho
Problémy
systému

Aky je ich
povod
(pricina
preco
vznikaj)?

3. Aky je ideal vo vztahu k tymto trom oblastiam 1b) a aka je
k nemu cesta?

ideal cesta
1. oblast/problém:
sietovanie a vymena
informacii medzi
profesionalmi
pracujicimi s trestanymi
osobami

2. oblast/problém:
spolupraca so
samospravou (obec)

3. oblast/problém:
komplikacie
s vybavovanim dokladov
odsidenych
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2. Skupina

Workshop (nazov): Potencial prepojenia intervencii v penitenciarnej

a postpenitenciarnej oblasti

Datum a casova dotacia: 17.01. 2019 (Stvrtok)

od 16:00 do 18:00 hod. (2 x 50 min. + 20 min.
prestavka)

Pocet zucastnenych

osob:

okolo 20 ucastnikov zo  Slovenska, Styria
pozvani hostia z Ceskej Republiky a pozvani
prednasajuci z Rumunska (iSlo o profesne
heterogénnu skupinu - rozne profesie
z roznych organizacii napr. UPSVaR, MS CR,
NO Depaul, Edukos; socialni pracovnici

a psychologovia ZO ZVJS, Uucastnici
z neziskovych organizacii, vysokoskolski
pedagogovia, vyskumnici z viacerych

slovenskych VS a i.)

1. Co funguje a ¢o nefunguje v prepojeni PENI a POSTPENI?

a) c¢o funguje? (vystup = 3 konkrétne praktické oblasti):

V diskusii bola pomerne silna zhoda, ze jeden z klacovych cielov
projektu ,Sance na navrat‘ ato prepojenie penitenciarne;j
a postpenitenciarnej praxe funguje v Specifickych regionoch, C¢i
personalnych spolupracach (,ostrovceky pozitivnej deviacie®), avSak
takyto sposob je nesystémovy a v realite aj velmi krehky (napr.
z dovodu personalu na pracovnych poziciach, kedy dochadza
k tipadku vybudovanej spoluprace).

b) ¢o nefunguje (vystup = 3 najkritickejSie problémy):

- zdielanie informacii prebieha nesystematicky, je potrebné
vyvinut Specialne, osobné usilie aj pre ziskanie niektorych
informacii z vlastného rezortu, ¢&i informacii z pribuznych
rezortov.

- nefunguje realna dlhodoba praca s byvalymi odsudenymi
v obdobi po prepusteni (Co je samo o sebe rizikovy faktor
recidivy), napr. formou ,pripadového manazéra“, u ktoré¢ho by sa
informacie o odsudenom zbiehali a ktory by videl situaciu
prepusteného zo SirSieho hladiska a podla toho by vedel
odporucat dalSie postupy a intervencie.

- nedostatocne sa dari pracovat s motivaciou prepustenych zmenit
svoj zivotny Styl a v zmenach vytrvat, problémy s duSevnym
zdravim (zavislosti a iné).
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- napr. nie velmi uspeSnému projektu oddlZzenia odsudenych
(zneuzivanie pomoci zo strany odsudenych) je potrebné rozvijat
moznosti ako sa odsudeny moze zbavit dlhov, nedostat sa do
dalSej dlzoby a inych okolnosti, ktoré zvysuju riziko recidivy.

Z dalSich tém boli na workshope diskutované napr.: problém
stigmatizacie nielen zo strany potencialnych zamestnavatelov a réznych
uradov, ale aj vramci mikroregionu a rodiny resp. blizkeho okolia
prepusteného, problematika dobrovolnickej prace, zmeny postojov verejnosti
aj inStitucii k rieSeniu problému recidivy, zaradenia sa do riadneho Zivota,
zamestnania zlepSovania rodinnych vztahov.
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