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UVOD

Jednym z primarnych ciefov narodného projektu Sanca na navrat (NP SNN) je zavedenie
skupiny standardizovanych resocializa¢nych a vychovnych vzdelavacich programov, vytvarajacich
predpoklady pre ziskanie, obnovu alebo posilnenie kI'icovych kompetencii potrebnych
k socialnemu zacleneniu a predchadzaniu recidivy trestnej cinnosti. Tématické orientacie
jednotlivych ~ programov ~ vychadzaji  z paradigmy  prevencie  rizikovych  faktorov
(Farrington 2007), ¢ize obsahuju t'aziskové rizikové faktory recidivy trestnej cinnosti.



VYCHODISKA

Sprava LAO (angl. Legislative Analyst’s Office), ktora je zamerana na skvalitnovanie systému
resocializacnych programov sa odvolava na vyskumy, ktoré sa zaoberaju troma kldcovymi
principmi podmieniujucimi ucinnost’ resocializacnych programov zameranych na znizovanie
recidivy (Taylor 2017):

1. program je zalozeny na dokazoch (angl. ,,evidence based” program) - vyskumom riadene;
praxe, o znamena, ze je realizovany po vyskumnom overeni, ze znizuje recidivu trestnej
¢innosti a skuto¢ne dosahuje ocakavané ciele,

2. program je rentabilny — z hladiska vynaloZenych nakladov na odsudenych, ako aj
ckonomickych dopadov pre spolo¢nost’, vplyvom resocializacie je program efektivny aj
z ekonomického hl'adiska,

3. program je zamerany na kliacové rizika (rizikové faktory) a najdolezitejsie potreby
odsudenych.

V zmysle uvedenych kIicovych principov je doélezité prioritne implementovat’ uz overené a
fungujice programy, ktoré buda upravené pre potreby realizovaného projektu a tak ako sme uz
uviedli, v kontexte kI'icovych rizikovych faktorov (statickych aj dynamickych). Sprava
charakterizuje 5 najdolezitejsich oblasti stuvisiacich so zmenou tykajicich sa prioritnych tém
programov (Taylor 2017, s. 7):

1. liecba zavislosti,

2. riadenie hnevu (jeho kontrolovanie/ovladanie ako sekundarnej formy emdocie),

3. zmena kriminalneho (Stylu) myslenia (orienticia na zmenu postoja),

4. sluzby zamestnanosti,

5. podpora rodiny.

V réznych jurisdikciach bolo vyvinutych mnozstvo nastrojov, aby sa postupovalo
systematicky a efektivne, zaroven vedecky priidentifikacii rizikovych faktorov u jednotlivych
pachatel'ov (nastroje na hodnotenie rizika a urcenie potrieb; angl. risk and needs assessment
tools).  Poznatky o rizikovych faktoroch suvisiacich s recidivou pomahaji odbornikom
identifikovat’ vhodné intervencie/programy pre diferencované skupiny pachatelov. Skusenosti
poukazuju na to, ze kumulacia rizikovych faktorov v zZivote jednotlivca zvysuje pravdepodobnost’
recidivy (Farrington 2007). Tieto rizikové faktory nie su nevyhnutne kauzalne. Ich identifikacia
viedla k zavedeniu pojmu ,kriminogénne potreby” (angl. criminogenic needs), ktoré mozno
chapat’ ako potreby, ktorych saturovanie sa musi rieSitt vhodnymi intervenciami (napr.
resocializacnymi a vychovnymi vzdelavacimi programami).

Pachatelia nie su rizikovej$i v zmysle, ze sa u nich vyskytuje jeden osobitny rizikovy
faktor, zvycajne ide o dosledok kombinacie viacerych rizikovych faktorov. Preto si programy
cielené na vacsi pocet tychto faktorov uspesnejsie ako tie, ktoré si zamerané len na par alebo na
ziadnu z prejavujicich sa kriminogénnych potrieb. Programy, ktoré sa zameriavaju na faktory,
ktoré nestvisia so zlo¢inom, ako su tvorivé schopnosti, fyzicka kondicia, sebavedomie a
pochopenie vlastnej kultary alebo histérie, neznizuji priamo kriminalne spravanie (Latessa 2008).
Efektivne su pristupy, ktoré zahfnaju behavioralne programy zamerané na sicasné okolnosti
a rizikové faktory zodpovedné za spravanie odsudeného. Behavioralne intervencie st orientované
viac na ¢innost’ a zmenu spravania nez na diskusiu napr. o tom, ¢o je spravne a nespravne
z hPadiska spravania. TaZisko sa kladie na relne ovplyviiovanie a rieenie svojich problémov, nie
,»len“ na rozhovor a jeho analyzu.



Najintenzivnejsie (obsah a casova dotacia) terapeutické a intervencné programy by mali
byt uréené pre vysoko rizikovych pachatelov. ,,Vysoké riziko® sa vzt'ahuje na pachatelov s
vys$sou pravdepodobnost’ou recidivy, zatial ¢o pachatelia s nizkym rizikom sa ti, ktori maja
prosocialne atribuity a nizku pravdepodobnost’ recidivy. Nariadovanie terapii a programov pre
pachatelov s nizkym rizikom je podl'a Latessa ,strata casu a energie”. Vyskum (Latessa 2008)
navyse jednoznacne dokazuje, ze zaradovanie pachatelov s nizkym rizikom do intenzivnejsich
programov moze Casto zvysit’ riziko ich zlyhania. Toto zistenie moéze vyplyvat’ z niekolkych
dovodov. Po prvé, zmiesanie odsudenych s nizkym a vysokym rizikom moze viest k
,wvzdelavaniu® v oblasti antisocidlneho spravania pre pachatelov s nizkym rizikom. Po druhé,
umiestnovanie pachatelov s nizkym rizikom do tychto programov ma tendenciu narusovat’ ich
prosocialne siete.
Pre tematické cielenie resocializa¢nych a vjchovnych vzdelavacich programov v NP SNN
budeme vychadzat’ z:
1. najcastejsie sa vyskytujucich (vysoka prevalencia) rizikovych faktorov recidivy trestnej
¢innosti (paradigmy, tedrie, pristupy, trestné politiky a pod.),
2. z dostupnych Statistickych ddajov za SR agregovanych Statnymi alebo verejnymi
instittciami prip. vyskumnymi pracoviskami,
3. z prieskumnych sond a analyz realizovanych odbornym timom NP SNN.

V tabulke ¢. 1 su pre ilustraciu zoradené rizikové faktory do oblasti tak, aby bol viditelny prienik

v ramci vybranych nastrojov a rizikovych faktorov. Obsahom sa aj aktualne vyuzivané nastroje
v kontexte ZV]JS (HRSZ a CRA-CR).



angl. /slov.
oznacenie

skratky

nastroja

vybrané
rizikové
faktory

LS/CMI

byvanie byvanie byvanie byvanie byvanie
zamestnanie zamestnanie zamestnanie zamestnanie zamestnanie zamestnanie
financie financie financie financie financie
rodina a vzt'ahy rodina rodina a socidlne | vzt'ahy rodina rodina
kontakty

zavislosti zavislosti zavislosti zavislosti, zdravie zavislosti zavislosti
osobnost’ a spravanie | osobnost’ a spravanie | osobnost’ a spravanie | spravanie, postoj | osobnost’ a spravanie | osobnost’ a spravanie
— postoj k t.¢., emoéna | —  postoj k t.c, k t.c., emocnd | — postoj k t.¢., emocna
stabilita emocna stabilita stabilita stabilita
vzdelanie vzdelanie vzdelanie a vychova | vzdelanie vzdelanie vzdelanie

mentalna droven zivotny Styl volny cas a rekreacia | volny cas a rekredcia
spolocenstvo spolocenstvo spolocenstvo

v skupinich/komunita

v skupinich/komunita

v skupinich/komunita

TabuPka 1 Prienik v obsahu rizikovych faktorov v r6znych nastrojoch (priklady)

Skrateny — uplny nazov nastroja — skr. tat povodu

CRA-CR — Hodnotenie rizika recidivy trestnej cinnosti pri podmienecnom prepusteni (angl.Crime Risk Assessment — Conditional Release) — SR
HRSZ — Hodnotenie rizika socialneho zlyhania — SR

SARPO - Stthrnna analyza rizik a potrieb odsadenych - CR

OASys — angl. Offender Assessment System — GB
LSI-R — angl. The Level of Service Inventory — Revised — CAN
LS/CMI — Level of Service/Case Management Inventory — CAN




Typy trestnych cinov - Statistické udaje Slovenskej republiky za rok 2018 agregované
Ministerstvom vnutra SR st uvedené v tabulke ¢. 2. Tento stav reflektuje podiel najcastejsie
spachanych trestnych ¢inov a okolnosti pri spachani trestného ¢inu — napr. vplyv alkoholu a drog.
Informacie z udajov je potrebné premostit’ do resocializaénych programov, kedze pri ich
aplikcii potrebujeme vediet’ aj dovody, ktoré smerovali k odstdeniu. Struktira kriminality resp.

typy trestnych ¢inov vo vyznamnej miere koresponduji so struktdrou kriminality vo vystupnych
oddieloch.

RO 21787 9545 4381 10228 920 13 10228
kriminalita
_ 2 toho krade
z toho kradeZe 4529 1471 32,47 1868 124 3 1868
vlamanim
Ekonomicka
sonom 13515 6784 50,19 8085 49 3 8085
kriminalita
_ 2 toho skrateni
flto O skratenie | 5395 3851 71,42 4173 4 0 4173
ane
ot
kr‘?swi‘valflca 12088 10115 83,67 10819 4640 56 | 10819
iminalita
- z toho ohrozenie
pod vplyvom 4586 4520 98,56 4488 4436 50 4488
navyk. latok
Ostatnd 7099 5609 79,01 6753 542 50 | 6753
kriminalita
~ drogy 1573 1161 73,80 1366 28 55 1366
DTS 5781 4413 76,33 4910 1719 20 4910
kriminalita
- umyselné
ubliZenie na 1599 1142 71,41 1433 412 1 1433
zdravi
Mravnostnd 1122 735 65,50 751 48 0 751
kriminalita
- pohlavné | 491 379 7718 412 11 0 412
zneuzivanie

Tabul’ka 2 Trestné ciny a pachatelia podl'a typov trestnych ¢inov za rok 20182

Interny prieskum udajov ZV]JS zamerany na skladbu/zlozenie odstidenych umiestnenych
vo vystupnych oddieloch v novembri 2018 v zavislosti od typu kriminality (tabulka ¢. 3) sa vo
vyznamnej miere zhoduje v najvyssom zastupeni majetkovej kriminality, ako aj v pomerne
velkom zastipeni nasilnej, drogovej a mravnostnej kriminality. Najmensie zastipenie
odsudenych v hospodarskej (ekonomickej) kriminalite méze byt sposobené napr. aktualnou

vzorkou odsudenych v danom ¢ase umiestnenych vo vystupnych oddieloch.

! Bolo vydané uznesenie o zacat trestného stihania.

2 Zdroj: MVSR, 2018




Typ kriminality Celkovy pocet Podiel v %

Majetkova kriminalita 59 369
Nasilna kriminalita 48 30
Trestné ciny vSeobecne nebezpecné, proti
Zivotnému prostrediu a proti inym pravam

: 17 10,6
a slobodam
Drogova kriminalita 15 9.4
Mravnostna kriminalita 9 5.6
Trestné ¢iny naru$ujuce poriadok vo verejnych 9 56
veciach >
Hospodarska (ekonomicka) kriminalita 3 23
Korupcia 0 0

TabuPka 3 Rozdelenie poctu pripadov odsudenych vo vykone trestu v zavislosti od typu kriminality k 31.12.2018
podla internych udajov ZV]S3

Aj na zaklade vyssie uvedené¢ho je aktualny proces pripravy resocializacnych a vychovnych
vzdelavacich programov tématicky zamerany prioritne na nasledovné témy: zamestnanie,
financna gramotnost’, rodina a vzt'ahy, zavislosti, nasilie pachané na zenach alter. nasilie
v intimnych a partnerskych vzt'ahoch, rizikové skupiny zo segregovanych/socidlne vylucenych
komunit. Dalsimi predpokladanymi vypracovivanymi oblastami v suvislosti s tvorbou
programov budu napr. radikalizacia a extrémizmus, multifaktorialny program obsahujici nielen
jeden ale viac rizikovych faktorov zaroven, programy uréené pre cielovu skupinu mladistvych,
zeny apod. V nasledovhom texte prinasame strucny exkurz k danym prioritnym tématickym
oblastiam.

3 Zdroj: Hamranova et al.,, 2018
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RODINA A VZTAHY

Rodina ma nepochybne vplyv na socialnu inklaziu odsideného - ¢i uz pozitivay alebo
negativny. Do tvahy je preto treba brat’ aj moznost’, ze kontakty odsudeného s rodinnymi
prislusnikmi budd mat’ na neho negativny vplyv, ¢im sa zvysi riziko recidivy (UNODC 2012).
Rodina je rizikovy aaj protektivny kriminogénny faktor, a zaroven aj jeden z kI'icovych
socializac¢nych cinitel'ov. Turanovic et al. (2012) uvadzajd, ze zo 100 odsidenych ma umiestnenie
do vykonu trestu odnatia slobody na ich rodinu v 58% pripadoch negativny dopad, v 22% ziadny
dopad av20% sa zaznamena zlepsenie situdcie. Dysfunkéna rodina moze byt vyznamnym
rizikovym kriminogénnym faktorom. Rozvratenost’ rodinného prostredia je ¢asto zapricinena
napr. aj zavislostou c¢lena rodiny od alkoholu, nizkou mentalnou droviou rodic¢ov, velkym
poctom det{ v rodine, (generacnou) chudobou a pod. Vynimkou nie je ani vyskyt pachatelov
trestnych ¢inov v rodine a transgeneracny prenos kriminalnej kariéry. Pritomnost’ trestanej osoby
moze byt’ spust’acom delikventného spravania. Posudzovanim faktora vyskytu kriminalnej zat'aze
v primarnej rodine odsudeného bolo zistené, ze u vyse polovice sledovanej vzorky odsudenych
(57 %) sa v primarnej rodine vyskytovala kriminalna zat’az (Hamranova et al. 2018).

Na druhej strane intenzivne kontakty v ¢ase pred prepustenim moézu poskytnat’
odsudenym a rodindm pripravit’ sa a vadtorne prijat’ niektoré realistické plany na obdobie po
prepusteni. Vazenie izoluje odsudenych od svojich rodin, pricom casto st umiestniovani d’aleko
od svojich rodin. Je velmi dolezité podporovat’ a udrziavat’ kontakty, resp. obnovovat’” kontakty
odsudenych so svojimi rodinami (samozrejme v pripade, ak nie s predpolim kriminality).
Obzvlast’ dolezité je to pri mladistvych odsudenych a odsidenych, ktori maji malé deti
(Shinkfield 2010), kde je tazisko zamerané na budovanie vzt'ahu.

Rodiny odsidenych su potencialnym zdrojom podpory a pomoci pri opitovnhom
zacleneni do spolocnosti. Navstevy vo vazeni si odbornikmi dlhodobo spajané so zniZzenim
recidivy (napr. Ohlin, 1951; Glaser, 1964; La Vigne et al., 2005; Bales and Mears 2008; Mears et
al., 2012; Duwe a Clark 2013; Cochran, 2014, In Brunton-Smith 2016). Podpora navstev medzi
vizniami a vonkajSou komunitou moéze mat’ velky vplyv na spravanie vizfa a moze znizit’
napitie pocitované vazniom pocas doby trvania trestu odnatia slobody.

Existuju viaceré vedecké dokazy o tom, ze odsudeni s vicsou rodinnou podporou si
lahsie  zabezpecia zamestnanie ako odsideni snizSou resp. ziadnou podporou
(Graffam et al. 2004). Takato interakcia moze tiez poskytnut’ vazoiom pristup k disponibilnym
zdrojom (t. j. k byvaniu, pracovnym miestam apod.) po ich prepusteni, ¢o moéze znizit
pravdepodobnost’ recidivy od 8,3 do 9,6 percentualneho bodu v zavislosti od typu navstevy —
priatel, manzel/manzelka a pod. Odsidenym, ktorym sa zvysil pocet navstev z jednej na dve
mesacne, preukazali najvicsiu moznost’ poklesu recidivy (Mears et al. 2011). Iny vyskum
(Baumer et al. 2009), ktory bol zamerany na dopad moznosti opustenia ustavu na 5 az 20 dnf za
ucelom pobytu doma, zaznamenal az 5% pokles v miere recidivy oproti kontrolnej skupine bez
uvedenej moznosti.

Rodinna podpora je obzvlast’ dolezita pri Zenach, u ktorych je tendencia byt’
stigmatizovana komunitou viac ako u muzov (Griffith, Dandurand a Murdoch 2007).
Sprostredkované stretnutie pred prepustenim vytvara bezpecny priestor na rieSenie uzkosti a
konfliktov, ako aj na obnovu rodinnej podpory, pri ktorej sa ukazalo, ze je dolezita pre uspesné
zaclenenie a znizenie recidivy (Flower 2014).
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Existuje viacero studiami potvrdenych perspektivnych zahranicnych programov, ktoré sa
zamerané na pracu s rodinami, ako napriklad Family Group Conferencing (FCG), Community
Mediation Maryland Re-Entry Mediation, alebo In-Prison Visitation. Celosvetovo rozsirené su
pripadové konferencie ¢i okrahle stoly, ktoré maju r6znu podobu a upravent metodiku prace.
Programy zamerané na rodi¢ovstvo zlepsuji dusevné zdravie rodi¢ov a ich schopnost’ regulovat’

vlastné emocie, mozu tiez pomocet’ rodicom v ich rodicovskej tlohe (Barlow 2011).
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FINANCIE

Pokial' chceme odsudenych uspesne integrovat’, nesmieme zabudat’ na finan¢né dosledky
uviznenia. Dopad pocit’uju aj jednotlivi clenovia rodiny, ¢asto aj irsia rodina. Nastup do vykonu
trestu odnatia slobody predstavuje pre odsidené¢ho a jeho rodinu aj stratu zamestnania a s nim
spojenu stratu prijmu (v pripade muza casto hlavného zivitela). Priemerna pracovna odmena
obvinenych a odsidenych, ktora predstavuje odmenovanie podl'a plnenia vykonovych noriem,
rozsahu pracovnej doby, dosahovanej kvality prace, druhu vykonanej prace a poctu
odpracovanych hodin za kalendarny mesiac, je v sacasnosti stanovena v celkovej vyske
112,09 eur. Vo vedl'ajsom hospodarstve vo vyske 98,80 eur a vo vnatornej prevadzke 164,60 eur
(ZV]S 2017). Prijmy pracovne zaradenych vo vykone trestu odnatia slobody su teda vel'mi nizke
nielen v porovnani s hodnotou rovnakej prace v pripade zamestnaneckého pomeru cloveka
mimo vykonu trestu, ale aj s ohfadom na zavizky spojené s odsudenim (napr. vyzivné) ¢i
pobytom v UVTOS. VzhPadom na niklady tykajice sa vykonu trestu odnatia slobody st viak aj
tieto prostriedky prirodzenou sucast’ou fianéného systému, ktory ho uhradza.

Velky pocet odsudenych ma dlhy, ¢o potvrdzuje aj interny prieskum projektového timu
SNN. Bez dlhov bolo vo vystupnych oddieloch vo véetkych 10 UVTOS zapojenych do projektu
za obdobie od 1. 10. 2018 do 31. 12. 2018 len 12,6% odsudenych. Viac ako polovica (celkom
57 %) malo zdokumentované dlhy nepresahujice 5 000 eur. Za vyznamny mozeme povazovat’ az
30,3 % odsudenych, ktorych dlhy presahuja 5 000 eur. Vysoky podiel odsudenych so
zdokumentovanymi dlhmi predikuje potrebu zavedenia programu zameraného na financnu
oblast’. Empirické poznatky naznacuji, ze uroven skutocnych sacasnych (buducich) dlhov
vyznamnej casti odsudenych je vyssia, resp. skutocny podiel odsidenych s finan¢nymi zavizkami
vo vystupnych oddieloch je vyznamne vys$si. Dévodom je, Zze odsiudeni ¢asto o existencii dlhov
nevedia, resp. ich existenciu si nepripust’aju alebo tito informaciu vytesnuju, prip. poskytnu
zamerne alebo nezamerne nepresné informacie.

Problémy v oblasti celkovej financnej kondicie obyvatel'stva SR resp. nepostacujice;
urovni jeho financnej gramotnosti vo vSeobecnosti potvrdzuju aj ddaje o exekuciach. Podla
statistik z exekutorskej komory bolo v roku 2017 — 409 786 novych exekucii. V roku 2016 bol ich
pocet nizsi - 365 702. V roku 2015 to bolo 512 855 a v roku 2014 — 527 071. Aktualne udaje
uvadzaji vyrazne mensie pocty za rok 2018. V roku 2018 bolo vydanych celkom 138 432
povereni na vykon exekucii. Ide o vyrazny pokles, za ktorym treba vidiet’ predovsetkym novelu
exekucného poriadku. Za poklesom vsak komora nevnima zlepSenie platobnej discipliny, ale
trend vymahat’ financie prostrednictvom inkasnych ¢i mandatnych spoloc¢nosti (SKE 2018).

Z uvedenych Statistickych tdajov je zrejmé, ze ide o vyznamny celospolocensky trend,
ktory sa netyka iba velkého poctu oséb nielen v skupine odsudenych. Jednym z legalnych rieseni
tejto situacie pri nemoznosti splacat’ resp. splatit’ dlh je moznost’ vyhlasenia osobného bankrotu.
Podla vyrocnej spravy Centra pravnej pomoci za rok 2018 bolo zaznamenanych 106 251 dopytov
od klientov ohladom oddlzenia. Oproti predchadzajucemu kalendarnemu roku v agende
osobného bankrotu Centrum navstivilo az 70 520 klientov za obdobie 10 mesiacov, c¢o
predstavuje viac o 35 731 klientov (narast o 66,4 %). Zaujimavé adaje s zachytené v casti, ktora
pojednava o podanych ziadostiach. V roku 2018 bolo podanych 15 669 Zziadosti o osobny
bankrot, z coho bolo vydanych 14 599 pozitivaych rozhodnuti v konani o oddlzeni formou

13



konkurzu, ¢o predstavovalo az 93 %. V konani o oddlzeni formou splatkového kalendara bol
priznany narok v 157 pripadoch z celkového poctu 207 ziadosti, t.j. 76 % (CPP 2018).

Odnatie slobody moze znamenat’ pre odsudeného stratu kontaktu s veriteI'mi, stratu
finan¢nych zdrojov ako aj nasledné problémy so zamestnanim. Stadia ,, Time is money“ (Bath
a Edgar 2010) pojednava o tom, ze velka cast’ I'udi vo vizeni preziva extrémne a pretrvavajuce
finanéné vylicenie — odstavenie od finanénych zdrojov. Ich stav v tejto oblasti sa neustale
zhorsuje aj prave nedostato¢nymi sluzbami so zameranim na finanénd oblast’. Zmena systému by
pomohla podporit’ opitovné financné zaclenenie odsudenych, ¢im by sa znizila miera recidivy.
Doélezité je riesit” tento problém uz vo vykone trestu odnatia slobody.

Programy, ktoré pomahaji odsidenym ziskat’ zrucnosti v oblasti financi, mézu zmiernit’
problémy so socialnym zaclenenim a predovsetkym s problémami s ubytovanim a zamestnanim.
Prave obdobie po prepusteni je vysoko rizikové a nedostatocna kontinudlna starostlivost’,

socialna podpora a obmedzené finanéné zdroje maja vplyv na recidivu (Binswanger 2010).
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ZAMESTNANIE

Praca je produkcia Pudi, ktori su schopni pracovat’ a ocakavaju za fiu urcité financné
ohodnotenie. Preto je praca — zamestnanie uzko prepojené s finan¢nou oblast’ou. Zamestnanie je
kI'icovym faktorom uspesného zaclenenia prepustenych z vykonu trestu odnatia slobody.
Poskytuje viac ako len zdroj prijmu. Vedl'ajsimi benefitmi mozu byt’ napr.:

- sebarealizicia,

- organizacia casu,

- socialny kontakt,

- budovanie identity,

- samostatnost’ — nezavislost’,

- ziskavanie a rozvijanie zrucnosti a kompetencii a pod.

Zamestnanie pomaha byvalym odsudenym opitovne sa zapojit’ do spolo¢nosti a prispieva
k ich zvysenému sebavedomiu, sebadovere a sebestacnosti (Graffam 2004). Ludia, ktori boli
,cerstvo® prepusteni z vykonu celia mnohym vyzvam so zretelom k zabezpeceniu zamestnania.
Moze ist’” o osobné faktory (napr. nizke sebavedomie, nizka udroven motivacie, nedostatok
zrucnosti, nedostatok odbornej pripravy, psychické poruchy a choroby, uzivanie navykovych
latok a 1.), nedostatok stabilnych ubytovacich moznosti ako i kumulacia inych rizikovych faktorov
(napr. negatfvny vplyv partnerov, chybajica podpora rodiny a nedostatocna prax) (Visher et al.
2005). Vztah medzi legalnou zamestnanostou a recidivou moze byt vyrazne ovplyvneny
posobenim dalsich faktorov ako stabilnym ubytovanim, problémami suvisiacimi s uzivanim
navykovych latok a proaktivitou v ramci pomoci pri hladani prace (Niven 2002). Vyskum
premennych, ktoré ovplyviuju uspesnu reintegraciu odhaluje vzajomnud zavislost’ medzi
zamestnanost'ou, byvanim, liecbou zavislosti a podporou socidlnych sieti. Toto musi byt’
zohl'adnené pri navrhovani a poskytovani programov podpory (Griffith 2007).

Zistenia na zaklade identifikovanych efektivnych stratégif su nasledovné (Cherry 2017):

- ,,prechodné® zamestnanie, zvycajne zarobkova cinnost’ vo verejnych instituciach alebo
neziskovych organizaciach bez rozvoja profesijnych zru€nosti nie je dlhodobo
perspektivna, ale mierne zniZuje recidivu,

- programy, ktoré su zamerané iba na odbornu pripravu, vykazuji mierne pozitivny vplyv
na zamestnanost’, ale nie na zniZenie recidivy,

- programy, ktoré sa zameriavaju na opitovné zaclenenie byvalych viznov do svojich
komunit, ktoré spajaji odbornu pripravu, mentoring, socialne sluzby a vzdelavanie,
preukazali zniZenie recidivy pri niektorych druhoch pachatelov, najmi tych, ktori maja
dlhodobejsie problémy s uzivanim drog alebo s dusevnymi chorobami,

- programy, ktoré ponuikaju ekvivalent stredoskolského vzdelania (pri vstupe alebo pocas
vykonu trestu odnatia slobody), mo6zu byt ucinné pre zvysenie zamestnanosti a znizenie
recidivy, ale programy, ktoré ponukaju certifikované vzdelanie zamerané na zrucnosti
v §pecifickych pracovnych odvetviach (angl. certification of skills in specific kinds of
jobs), mozu byt’ najlepSou vol’bou pre tych, ktorf mali problémy v skolskom prostredi (a
to napriek tomu, ze st spravidla ¢asovo narocnejsie),
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- na zaklade vedeckych stadif neexistuje jeden univerzalny model ako ,,vSeliek® pre riesenie
zamestnania a znizenie miery recidivy.

KIdcovym faktorom pri hPadani a udrzani zamestnanosti je rozvijanie urcitych
zakladnych zrucnosti ako je citanie, pisanie a aritmetika — zakladné matematické operacie, ktoré
st potrebné na trhu prace. Najefektivnejsie programy su tie, ktoré si zamerané na prepustenych
viznov vo veku dvadsat’ rokov alebo viac. Viaceré studie poukazuju na to, ze pracovné programy
mali vyznamny vplyv na vysledky v oblasti zamestnanosti a miery recidfvy u muzov vo veku nad
26 rokov. Tito jednotlivei moézu byt’ viac motivovani nez mladsi pachatelia, aby zmenili svoj
zivotny styl a upustili od trestnej cinnosti (Bushway 2002).

V ptipade $tadif, ktoré sledovali zmeny v zamestnanosti, byvani, socidlnej podpore
a zavislosti, boli zaznamenané zmiesané vysledky, resp. nevyznamné s vynimkou Duwe (2014),
ktory zistil, ze ucastnici programov MCORP (Minnesota Comprehensive Offender Reentry Plan)
mali v porovnani s kontrolnou skupinou vyssie Sance zamestnat’ sa.

Bushway (2002) kritizuje spOsob zamestnavania odsudenych vo vizeni. Zakladnym
dovodom je to, ze je velmi t'azké pracovat’ v prostredi, kde ciel’ systému (izolacia jednotlivca od
spolo¢nosti) nardsa ciel programu (Gspesny navrat do spolocnosti). Najlepsi priklad tohto
problému je badat’ v systéme poskytovania odborného vzdelavania (Vocational Delivery System
(VDS) - Lattimore, Witte a Baker 1990). Ide o jeden z nasho pohladu najlepsie koncipovanych
programov.

VDS zahfna:

1. individualnu pricu s jednotlivcom (odsidenym) na identifikiciu odbornych zaujmov
a schopnosti,
2. vypracovanie individualnych studijnych planov na zlepsenie odbornych zrucnosti,

&

poskytovanie identifikovanych potrebnych skoleni, ako aj inych potrebnych sluzieb,
4. pomoc viznom zabezpecit’ si zamestnanie po prepusteni.

Pri implementaénych problémoch, intervencna skupina vykazovala 20% redukciu recidivy
po dvoch rokoch oproti kontrolnej skupine. Uspech pracovnych a injch programov na zniZenie
recidivy zavisi od toho, ¢i sa manazment viznic vnutorne stotozni s cielmi a postupmi
smerujicimi k uspesnej resocializacii. Najlepsie navrhnuty program nebude fungovat’, ak nebude
implementovany efektivne (Petersilia 2003).

PodPa udajov z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny bola miera evidovanej
nezamestnanosti k 28.2. 2019 na drovni 5,16 % (k 31. 12. 2018 na drovni 5,04 %). Pri rieseni
nezamestnanosti je dolezité mysliet na skrytd nezamestnanost’, ktora nie je zahrnuta do
pozorovaného udaja. Najcastejsie ide o skupinu ekonomicky aktivnheho obyvatel'stva, ktori sa
rozhodli neevidovat’ na urade prace alebo boli zevidencie vyradeni (v priemere 2704
UOZ/mesiac za rok 2018) a neboli umiestneni na trh prace.

Interny prieskum odborného timu NP SNN v ramci projektu, ktory sledoval odstidenych
vo vystupnych oddieloch, poukazuje na to, ze len 33 % odstudenych pracovalo pred nastupom do
VTOS viac ako rok a az 36,3 % bolo nezamestnanych nepretrzite viac ako rok.

Na zaklade uvedeného je najrizikovejSou skupinou kategéria odsudenych bez pracovne;j
kvalifikacie v kombinacii s dlhodobou nezamestnanost'ou. Podla poslednych verejnych ddajov
bolo v roku 2017 bez pracovnej kvalifikacie az 50 % odsiadenych (ZV]S 2017).
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Riesenie zamestnanosti je z viacerych uz spominanych dovodov velmi dolezité. Okrem
zvySovania kvalifikdcie, ¢o je vyzva ajedna z moznosti v ramci programov, je dolezité aby
odsudeni nestracali pracovné navyky. Vo vykone trestu odnatia slobody si odsudeni pracovne
zarad'ovani. V roku 2017 bolo z celkového poctu odsudenych zaradenych do prace 44,28 Y.
Z poctu odsudenych, ktori boli zahrnuti do evidencie to predstavuje 69,56 % (ZV]S 2017).
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ZAVISLOSTI

Problémy s uzivanim drog postihuju podla prieskumov priblizne jednu tretinu
odsudenych muzov a polovicu odsudenych zien (Fazel 2017). Odsadeni s drogovou zavislost'ou
st obzvlast’ zranitelni prvych 6 mesiacov po prepusteni. U tejto skupiny je preukizana vyssia
miera chorobnosti, umrtnosti, ako aj recidivy (Bukten 2017). Riziko recidivy pti udoch
s dualnou diagnézou (polymorfia) — poruchy dusevného zdravia a uzivanie drog je o viac ako
40 % wvyssie, ako uludi bez diagnézy (Blank 2014). Jedno z najdolezitejsich odporiacani
z odbornej literatury je, ze vysledky dosiahnuté v ramci liecebnych programov vo vizeni, mozu
byt’ zachované len vtedy, ak odsideny ma po prepusteni z vykonu trestu dostatocnu podporu v
postpenitenciarnej starostlivosti (Wexler 1999).

V roku 2017 bolo pri vstupnych vysetreniach pri nastupe do vykonu vazby alebo vykonu
trestu odnatia slobody anamnesticky identifikovanych 2 029 os6b, ktoré deklarovali uzivanie
drogy v predchadzajiicom obdobi, ¢o je 19,76 %. Udaje boli reportované do Narodného centra
zdravotnickych informacii formou predtlaceného formulara (Sprava o plneni dloh NPS 2017).
Udaje z rocenky ZV]S (2017) uvadzaja 952 zichytov za rok 2017. Tieto &isla nekoresponduju
s udajmi zo vstupnej analyzy, kde viac ako 50% odsudenych vykazovalo znaky zavislosti.

Najfrekventovanejsou drogou bol v dotaznikoch uvadzany pervitin, ktory uzivalo
437 osbb, co je 45,90 %, druhou najcastejsie uzivanou drogou bola marihuana, ktord uzivalo
306 os6b, co je 32,14 % a heroin, ktory uzivalo 131 0sob, ¢o predstavuje 13,76 %o.

Co sa tyka aplikacie drog, az 408 viznenych osob uzivalo drogy pred vykonom vizby
a vykonom trestu fajéenim, druhym najcastej§im sposobom uzivania drog s poctom 321 osob,
bolo intravendzne uzivanie, jedenim alebo pitim uzivalo drogy 25 oséb, ¢uchanim a $Snupanim si
aplikovalo drogu 184 zavislych osob (Hamranova et al. 2018).

Z dostupnych spracovanych $tatistik za rok 2017 bolo v nemocniciach pre obvinenych a
odsudenych a ustavoch na vykon trestu odnatia slobody liecenych 973 0sob, z toho 893 muzov a
80 zien. V roku 2016 ich bolo 1116. Najviac uzivatel'ov v tychto zariadeniach malo trvaly pobyt v
Trencianskom a Bratislavskom kraji (NCZISK 2017).

V dokumente Narodnej protidrogovej stratégie (NPS) Slovenskej Republiky za obdobie
rokov 2013 — 2020 sa uvadza v bode 3.10. nasledovné: ,,Na ucely predchadzania trestnej ¢innosti,
zabranenia recidive a zvysenia ucinnosti trestnopravneho systému bude SR vo vhodnych
pripadoch a pri zaisteni proporcionality nabadat’ na vyuZivanie, monitorovanie a ucinné
vykonavanie politiky a programov v oblasti drog vratane tkonov po zatknuti a vhodnych
alternativ. k donucovacim sankciam (ako je vzdelavanie, liecba, rehabilitacia, nasledna
starostlivost’ a opatovné socialne zaclenenie) pre pachatelov uzivajucich drogy*.

Na zaklade spravy o plneni uloh NPS zarok 2017 sa vykon ochranného liecenia
v podmienkach zboru realizoval v silade so vSeobecne zaviaznymi pravnymi normami v urcenych
ustavoch na vykon trestu odnatia slobody, ustave na vykon trestu odnatia slobody pre
mladistvych a nemocnici pre obvinenych a odsudenych. Na psychiatrickych oddeleniach
absolvovalo 471 odstudenych sidom nariadent ochrannu liecbu, z toho 254 ambulantne a 217

astavne.
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BYVANIE

Ubytovanie je rozhodujucim faktorom, ktory moéze ovplyvnit’ to, ¢i bude socializacia
prepustenych uspesna alebo nie. Vel'ka vicsina Pudi prepustenych z vykonu trestu odnatia
slobody nema pristup k vhodnému ubytovaniu. Tento faktor ma tiez priamy vplyv na
zamestnanost’. Odsudeni casto poukazuju na nedostatok vhodného byvania ako kl'icového
faktora pri ich nedspesnom prechode na zivot v komunite. Bolo zistené nepriame prepojenie
medzi ubytovanim a recidivou, kde pri odsidenych, ktori mali t’azkosti s ubytovanim bolo
pravdepodobnejsie, ze budu recidivovat, ako odsudeni, ktori problémy s byvanim nemali
(Nilsson 2003). Na zaklade udajov zo vstupnej analyzy (Hamranova et al. 2018) malo takmer
83 % odsudenych zabezpeéené dlhodobé byvanie po skonceni trestu. Z aktualnejsicho
slovenského reprezentativneho kvalitativneho vyskumu (Klesken 2016) vsak vyplyva, ze
adekvatne byvanie je pracovnikmi v postpenitenciarnej starostlivosti vaimané ako vyznamny
problém odsudenych po navrate z VTOS.

Priklady problematickych oblasti tykajucich sa byvania z vybranych vyskumnych
ZAVErov:

- velka vicsina P'udi prepustenych z vizenia nema pristup k vhodnému ubytovaniu,

- informacie a podpora o zabezpeceni ubytovania si znacne nedostatocné,

- byvali odsideni a recidivisti poukazuji na to, ze nedostatok vhodného byvania je
kI'icovy faktor pri ich zlyhaniach na slobode,

- absentuje koordinacia medzi prislusnymi Stathymi organmi a mimovladnymi
organizaciami v tejto oblasti,

- existuju osobitné podskupiny medzi byvalymi vizfiami, ako su napriklad osoby s
dusevnym ochorenim, mladi nezadani muzi, ktori vykonavaju kratke tresty a slobodné
zeny s det’mi, ktoré su zranitel'nejsie a pravdepodobnejsie skoncia bez vhodného byvania,

- socidlna izolacia je spolocnym menovatefom pre mnohych byvalych viznov, ktori
skoncéia bez domova alebo s nestabilnym, nevhodnym byvanim,

- zabezpecenie ubytovania pre byvalych vaznov v ubytovniach, ktoré su urcené specialne
pre prepustenych z vykonu trestu, moze byt stigmatizujiice a hoci s pre niektorych
prepustenych nevyhnutné zariadenia s 24-hodinovou starostlivostou (ako plynulejsi
prechod do spolo¢nosti), potrebna je vicsia ponuka moznosti ubytovania, najma
zabezpecenie samostatnych ubytovacich jednotiek s podporou, ktora je k dispozicii
priamo na mieste (Baldry 2002).

Pozitivne vysledky pre viacnasobne trestanych vyuzivajucich utulky sa v zahrani¢i dosiahli
poskytnutim podporovaného byvania (Corporation for Supportive Housing 2009). Domy na
polceste sa javia ako ucinné pre stredne rizikové a vysoko rizikové osoby. Vyuzivanie domov na
polceste (alebo komunitnych napravnych zariadeni) je pre byvalych viznov slubnou
perspektivou. Podla sthrnu dokazov o domoch na polceste z ,,What Works in Reentry
Clearinghouse® sa ukazali veI'mi vyznamné dopady na jednotlivcov, ktori boli hodnoteni ako
osoby so strednym alebo vysokym rizikom recidivy (Lowenkamp a Latessa 2002). Tieto zistenia
naznacuju, ze osoby hodnotené ako osoby s nizkym rizikom recidivy mézu byt nepriaznivo
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ovplyvnené domami na polceste. Tato stadia a iné zdoraznuju dolezitost’ zosuladenia riesenia
byvania s droviiou potreby a rizika (Lowenkamp, Latessa a Smith 20006). Pozitivne vysledky
priniesla aj studia zamerana na hodnotenie programu Reentry Housing Pilot Program (RHPP)
(Lutze, Rosky a Hamilton 2014), vysledkom ktorého bola nizsia recidiva v porovnani
s kontrolnou skupinou. Program identifikoval vhodné bytové jednotky, ponikol najomcom kurzy
v oblasti prava a vypracovanie bezpecnostnych plinov na riesenie potencialnych problémov s

prenajimatel'mi a komunitou.
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NASILIE

Nisilni pachatelia predstavuji pomerne malé percento odsudenych. Casto je t'aZsie ich
zapojit’ do ,terapie® oproti inym skupinam odsddenych. Ich resocializacia predstavuje narocna
vyzvu. Predovsetkym recidivisti maju zI¢é zruc¢nosti a schopnosti na zvladanie agresivity a riesenie
problémov, ¢o narusa ich socidlne interakcie a socializaciu. Pre nasilnych pachatelov bolo
vyvinutych niekolko programov najmi kognitivno-behaviordlneho charakteru, ktoré sa mozu
realizovat’ vo vykonoch trestu odnatia slobody (Joliffea a Farrington 2007). Existuje vel'mi malo
studii o efektivnosti programov zameranych na nasilnych pachatelov. Existujace studie
poukazuju na to, ze intenzita terapie je faktorom relativneho uspechu takychto programov.
Intervencie zamerané na kognitivne zrucnosti, hnev (emocionalnu oblast’) a kontrolu su
zamerané na prevenciu relapsu, maju vacsi vplyv na znizenie recidivy pre nasilnych pachatel'ov.
Boli identifikované tri predpoklady pre uspech:

1. sebaucinnost’, dovera cloveka vo vlastné schopnosti zvladnut’ situacie, v ktorych je riziko
relapsu relativne vysoké,

2. zvladanie zat’azi, vlastnictvo potrebnych zruc¢nosti na zvladnutie r6znych rizikovych
situdcif,

3. motivacia, tizba alebo vyhnutie sa relapsu.

Specifickou oblast'ou je nasilie pachané na Zenach. PodFa reprezentativneho prieskumu
(Filadelfiova, Holubova et al. 2008) 21,2 % dospelych Zien SR vo veku 18 — 64 rokov zazilo
nasilné spravanie z partnerovej strany. V pripade byvalych partnerov je to az 27,9 %, z toho
v 12,2 % islo o vyhranené nasilie.

Na zaklade vypracovanej metodiky postupov a Standardov pre pracu s pachatel'mi nasilia
na zenach (2017) ,,pobyt pachatela vo vykone trestu vytvara primeranu prilezitost’ pre
absolvovanie programov na vzdelavanie, rozvoj osobnosti, ¢i terapeutickych aktivit“. Zo
skusenosti pilotného testovania vyplynulo, zZe je potrebné riesit program pre odsidenych
pachatel'ov nasilia na Zenach ako povinny pre ciefova skupinu pachatefov. Optimalne je, aby boli
zaradeni do programu ¢im skor po nastupe, ked'ze pre efektivitu programu je dolezité absolvovat’
cely program. Vypracovana metodika na zaver odporuica aby bolo zabezpecené:

- udrzatel'né financovanie programov,

- vytvorenie komisie dohliadajicej na kvalitu programov,

- rozhodnutie oh'adom formy zabezpecenia programov a vzdelavania trénerov a tréneriek,
v pripade participacie externych poskytovatefov vzdelavania alebo poskytovatelov
programov vcasné informovanie potencialnych partnerov o existencii dopytu po
predmetnych sluzbach,

- vytvorenie internej normy nastavujucej systém a organizaciu programov.
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RIZIKOVE SKUPINY ZO SEGREGOVANYCH/SOCIALNE
VYLUCENYCH KOMUNIT

Socialna exklizia sa tyka mnozstva rizikovych skupin. Jednou z t’aziskovych skupin (na
zaklade geografického vymedzenia) si osoby zijuce v segregovanych komunitach, alebo osoby
bez domova.

Podla vyskumov a strategickych dokumentov sa obyvatelia rémskych komunit na
Slovensku pravidelne objavuju medzi skupinami najviac ohrozenymi chudobou, socidlnym
vylacenim a diskriminaciou.

Pri tejto skupine obyvatel'stva sa kombinuju viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa u nich
chudoba vytvarana nezamestnanost’ou, chudoba zapricinena nedostatocnou uroviou vzdelania ¢i
previazana s demografickymi podmienkami a diskriminaciou. Za najhorsiu sa oznacuje situdcia tej
casti roémskej populacie, ktora zije v segregovanych osadach. Tato skupina populacie sa explicitne
spomina aj v strategickjch dokumentoch a akénych planoch SR na potlacanie chudoby ¢i
exkluzie. Pocet obyvatel'ov segregovanych osidleni predstavoval v predchadzajicom obdobi
73 920 osob, ¢o tvori 18,4 % vsetkych odhadovanych prislusnikov romskej mensiny (Atlas
romskych komunit 2013).

Tato skupina obyvatelstva sa v zna¢nom mnozstve vyskytuje aj vo vizenskej populacii.

Nakol'ko sa v internom systéme ZV]S neeviduje etnicka prislu$nost’, nevieme presne povedat’
aké vel'ké je jej zastupenie. O tom, ze ide o problematickd skupinu so $pecifickymi problémami
vieme len na zaklade vizenskej praxe. Vyplyvajic z informacii z atlasu rémskych komunit, ktory
pojednava o nedostatocnych zdrojoch, pristupoch k zdrojom vody, elektriny, plynu a pod.
vnimame $pecifickii povahu problémov skupiny vo vizniciach. Casto ide o absoldtnu neznalost’
zakladnych samoobsluznych cinnosti ako pouzitie toalety, sprchy, pracky, priboru a pod.
Prognéza z Infostatu
uvadza, ze v roku 2025, ktory je poslednym rokom tejto prognézy, bude zit’ na Slovensku viac
ako pol miliéna Rémov. Nakol'ko vyvoj nerémskeho obyvatel'stva bude opacny, bude sa podiel
Roémov v populacii Slovenska zvysovat’. Zo sacasnych priblizne 7 % vzrastie na necelych 10 % v
roku 2025.
Clenovia mensin maju pravdepodobne viacnasobné a $pecifické potreby v dosledku ich socialno-
ekonomickej marginalizacie a dosledkov diskriminacie. Ich fungovanie vo vykone trestu odnatia
slobody je casto obmedzené v dosledku jazykovych bariér a kultirnych rozdielov v kontexte
existujucich programov. Postpenitenciarna starostlivost’, ak existuje, zriedkakedy zohladnuje
osobitné kultirne potreby a osobitné okolnosti prislusnikov etnickych skupin, rasovej mensiny.
Etnicka alebo rasova diskriminacia je vazna prekazka socialnej reintegracie viznov
(UNODC 2012).
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